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Numero 19 de 1999 de la sesion ordmarla del dla martes 9 de nowembre de 1999 "
Presidencia de los honorables Senadores Miguel Pinedo Vzdal Ciro Ramzrez Pinzon

En Santa Fe de Bogota, D,C.,a los nueve (9)
dias del mes de noviembre de m11 novecientos
noventa y nueve (1999), previa citacion, se
* reunieron en el recinto del honorable Senado de
laRepubllca losmiembros del mismo, conel fm '

de sesionar en pleno.
I
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente de la Corpora-
cion, honorable Senador Luis Elmer Arenas
Parra, quien preside la sesion, indica a la secre-
taria llamar a lista y contestan los 51gu1entes

- honorables Senadores.

Contestan a lista los s1gu1entes honorables
~ Senadores::

Acosta Medina Amylkar David
‘Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfoh_so

. Angel Arango Carlos Arturo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lopez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo .
Betancourt Pulecio Ingrid
Blum de Barberi Claudia
Buitrago Pérez Alba Stella

. Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César

- Camargo Salamanca Gabriel -

.y Luis Elmer Arenas Parra.

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
~ Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba de Castro Piedad
Cordoba Rincon Dario
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Chamorro Cruz Jimmy
~ Chaux Mosquera Juan José
Chévez Cristancho Guillermo

De los Rios Herrera‘iJ'uvenal '
Dussan Calder6n Jaime )
Escobar Rodriguez Gentil
Espinosa Faccio Lince Carlos

~.

Feris Chadid Ricardo >
Garcia Orjuela Carlos Armando

_ Garcia Rodriguez Augusto
" Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Gomez Hermida José Antonio
Gonzalez Vargas Mario

Guerra de [a Espriella Antonio del Cristo

Halima Pefia Ramiro
Holguin Sardi Carlos
Hoyos Villegas Juan Martin

Infante Braiman Manuel Guillermo

Carrizosa Franco Jests A_ngel 8

Daniels Guzméan Martha Catalina

Iragorri Hormaza Aurelio -
Janiioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso

Lopez Cabrales Juan Manuel

Lopez Hoyos Walter

Losada Mérquez Ricardo Anibal
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Meéndez Alzamora Alfredo
Mendieta Poveda Jorge Armando

. Mesa Betancur José¢ Ignacio

Montes Medina William Alfonso
Muifioz Trejos Esperanza
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Ocampo Ospina Guillermo ‘
Ochpa Daza Victor J oaquixi

Orduz Medina Rafael .

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Mahue_l
Padilla Sepuilveda Harol Ratil
Pardo Moreno José Benjamin
Pava Camelo Humberto
Pedraza Gutiérrez Jorge H_emando

' Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis, Eladio
Pinedo Vidal Miguel -

Pinilla Pedraza Alba Luz
Ramirez Mejia Javier
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Ramirez Pinz6n Ciro

Rivera Salazar Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sabagh Viana Linda Josefina
Sanchez Mesa Jorge

Sanchez Ortega Camilo
Serrano Goémez Hugo .
Sierra de Lara Flora

Torres Cortés José Leonel -
Ucros Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario
Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vecino Villarreal Gerardo
Vélez Tryjillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Vives Menotti José Ignacio
Zapata Correa Gabriel
Zucardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Blel Saad Vicente
Celis Yénez Isabel

 Cristo Bustos Juan Fernando
Go6mez Hurtado Enrique - -

" Morales Hoyos Vivianne
Pifiacué Achicué Jestis Enrlque
Rojas Birry Francisco
Trujillo Garcia José Renan
Vargas Lleras German
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo.

* k%

Santa Fe de Bogotd, D. C., 2 de noviembre
de 1999.

Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D. '
. Apreciado Doctor:

Por medio de la presente, me permito comu-
" nicar a usted y por su digno conducto a la Mesa
Directiva del Senado, que habré de ausentarme
del pdis entre los dias del 3 al 12 de noviembre
del afio en curso, ‘para atender una serie de
invitaciones y compromisos internacionales a
nombre y en representacion de los pueblos
indigenas de Colombia, en las ciudades de
Boston y Washington.

Por tal razén, presento excusa ant1c1pada y
justificada, por mi no asistencia a las sesiones
correspondientes y oportunamente de regreso
estaré presentando las certificaciones e infor-
mes correspondientes. No sin antes, solicitar se
digne presentar la presente, ante la sesion Plena-
ria, para lo de ley.

Cordialmente, _
Francisco Rojas Birry,
Vicepresidente-Comision Séptima.

INDIAN LAW RESOURCE CENTER

Centro de Recursos Juridicos para los Pue—
blos Indlgenas

Via Fax: 011-51-54421652

Sefior

FRANCISCO ROJAS BIRRY

Vicepresidente Comision Séptima -

Senado de la Republica de Colombia
_ Bogota. D. C.

Estimado sefior Birry:

Elpropdsitode esta cartaes parainvitarle por
medio del Comité Indigenas de las Américas, a
la reunidn del Grupo de Trabajo del Comité
Juridico y Politico del Consejo Permanente de

~ la Organizacién de Estados Americanos, OEA,

sobre el Proyecto de Declaracion Americanade
los Derechos de los Pueblos Indigenas. La re-
union se realizaré los dias 8 a 12 de noviembre
de 1999, en Washington D. C.

El Comité Indigena viene haciendo multi-
ples esfuerzos, para alcanzar la mas amplia
participacion de los representantes de los Pue-
blos Indigenas alrededor del Proyecto de Decla-
racion de los derechos de los Pueblos Indigenas
de la Organizacién de Estados Americanos. El
Centro de Recursos Juridicos para los Pueblos
Indigenas en un miembro del Comité.

Sobre lo anterior, laresolucion de Guatema-
la de l1a Asamblea General de la Organizaciéon
de Estados Americanos adoptada el dia 7 de
junio-de 1999, viene a reforzar nuestros legiti-
mos derechos ala participacidon cuando estable-
ce. Invita asimismo al Grupo de Trabajo a
contemplar una adecuada participacion de re-
presentantes de Comunidades Indigenas en sus
labores con el proposito de que sus observacio-
nes y sugerencias pueden ser consideradas.

El dia domingo 7 de noviembre, estard una
reunion para los répresentantes Indigenas. Em-
pezardalas 10:00 a.m:, enlaOficinade National

‘Congress of. American Indians (Oficina de la

Organizacion Nacional Indigenas de Estados

Unidos de América) la direccién es 1301

Connecticut Ave. NW., Suite 200.

Adjunto, documentos del Presidente del
Comité Indigena al sefior César Gaviria Secre-
tario General de laOEA, al Embajador Blackman

de Barbados, Presidente del Consejo Perma-

nente de la OEA y el Embajador Heller de
Mex1co Presidente del Comité Juridico y Poli-
tico del Consejo Permanente de la OEA. Tam-
bién adjuntamos el comunicado del Comité.

. Saludos fraternales,
Armstrong A. Wiggins,
Director de América Latina.
Indian Law Resource Center
601 E. St. S. E.
.- Washington D. C. 20003
Teléfono: (202) 547-2800
Fax: (202) 547-2803.

- SantaFede Bogota, D. C., 5 de noviembre de
1999.

“Doctor

~ MIGUEL PINEDO VIDALES
Presidente .
Honorable Senado de la Repiiblica
Cordial saludo: - |

Comedidamente le solicitamos a usted se
sirva aplazar la lectura y consideracion de la
ponencia al Proyecto de ley niimero 36 de 1999 -
Senado, por el cual se celebra el Gran Jubileo.
Advenimiento del Tercer Milenio deestaEra, se-
concede una rebaja de pena y se dictan otras .
disposiciones, para la Plenaria del dia 16.de
noviembre en primer punto de consideraciénde
proyectos para segundo debate.

Lo anterior dado que por motivos ya excusa-
dos me encuentro por fuera del pais en la sema-
na del 8 al 12 de noviembre de 1999.

Cordialmente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador de la Republica.

C.C. Doctor Enriquez Rosero, Secretarlo
General.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 4:05 p.m., la Presidencia mani-
fiesta Abrase la sesiony proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura al orden del dia, para la
presente reunion.

Por secretaria se da lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 9
de noviembre de 1999

Hora: 3.00 p.m.
!
Llamado a lista
II

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17

y 18, correspondientes a las sesiones ordi-

narias de los dias 21, 28, 29 de septiembre;

5,12, 19,20,26 de octubre; 2 y 3 de noviembre

de 1999, publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros... de 1999.

1

Citacion a los sefiores Ministros .
del Despacho y Altos Funcionarios
del Estado

Al sefior Ministro de Educacion, doctor
Germdn Bula Escobar

Proposicion nimero 41 -

Citeseal sefior Ministrode Educacion, doctor
German Bula Escobar, para que en la sesion del
dia martes 21 de septiembre del presente afio,
respondaante laplenarla del Senadoel siguiente
cuestionario:

1.- ;Qué acciones estd adelantando el
Gobierno con miras a alcanzar la cobertura
universal de la educacion, en el nivel preescolar
y en los primeros nueve afios de educacién?
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2. ;Qué estrategias adelanta el Gobierno
_para solucionar el problema de la cobertura
desigual que persiste entre las distintasregiones
deColombia,enlos distintos niveles educativos?

3. Aunque a nivel de educacién basica
" primaria existen niveles altos de cobertura, las
tasas de escolaridad para secundaria siguen
mostrando un elevado déficit en todo el pais,

/qué inversiones o qué estrategias contempla el.

Gobierno para atender el deﬁc1t decoberturaen
secundaria? .

4. ;De qué manera el Gobiernotiene previsto
ampliar la cobertura de la educacion superior?
. Qué medidas se estin tomando para elevar su
calidady el acceso delosestudiantes de menores
ingresos? ;Cual es la propuesta del Gobierno
~ frente a la educacion técnica y tecnologica?

5. Frente al deterioro de la calidad de la
educacion en colegios y universidades, ;qué
estrategias contempla el Gobierno para ele-
varla? -

6. ;Como califica el Gobierno Nacwnal las
normasy mecanismos de administracién actua-
- les en materia de financiacion de la educacion
primaria, secundaria y superior? ;Cual es la

_progresividad social del gasto en educacién en

cada nivel, y qué evaluacion hace el Gobierno
de la polltlca de a51gna01on de subsidios a la
demanda?

7. (,Como evalua el Gobierno Nacional las
normas y mecanismos de administracion actua-
les que rigen el control de la gestiéon en materia
de educacion primaria, secundaria y superior?
{Qué apoyo requiere del Legislador para mejo-
rar los resultados de gestion en educacion?

8. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional resol-
ver los problemas financieros de la Universidad
Publica, dadas las limitaciones fiscales de las
entidades territoriales y el elevado costo de las
universidades del orden nacional?

9. (Qué papel piensa adscribir el Gobierno"

Nacional a las entidades de educacion primaria,
secundaria y superior en el proceso..de
reconciliaciéon nacional necesario para construir
una sociedad justa, pacifica y prosperay cuanto
cuesta esa mision? ,

10. (Como piensa el Gobietno Nacional
mejorar el impacto del gasto piblico en
educaciéon en términos de reduccién del

analfabetismo y el analfabetismo funcional, de

reducciondela desercion escolardelarepitencia,
- de mejoramiento de las tasas de cobertura, y de
la-eficiencia externa de la educacion?
11. ;Cémo piensa dar continuidad y
cumplimiento el Gobierno Nacional al Plan
Decenal Educativo? -

12. ;Qué acciones piensa-adelahtar el

Gobierno Nacional para consolidarladescentra-’

lizacion en materia educativa? ;Qué piensa el
Gobierno en materia de distribuciéon de recursos

yresponsabilidad en educacion entrelos distintos -

‘niveles de las entidades territoriales?
13. ;Cual es la politica gubernamental frente

a la consolidacion de los PEI, la promocion y

cualificacion de los personeros estudiantiles, y
la democratizacion de la vida escolar?

| Miércoles 17 de noviefnbre de 1999 ’

14. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional

resolver los problemas financieros de la

Universidad Publica, en medio de las limitacio- -

nes fiscales Vde las entidades territoriales?

15. ;Cémo pi,e‘nsa» el Gobierno Nacional
construirun puente entre el sector productivo y la

“Universidad Publica en Colombia, para que ésta
“contribuya al desarrollo y al bienestar del pais?

16. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional

superar los obstaculos que la Ley 30 de

Educacién Superior leimpone alaparticipacion
estudiantil en las Universidades Publicas y
Privadas, y asidarpleno desarrollo alodispuesto
en el articulo 45 de la Constitucion Politica?
17. ;Cémo piensa el Gobierno Nacional

controlar el actual proceso de proliferacion de
instituciones privadas de educacion superior de

- baja calidad, que contribuyen a la frustracion de
- expectativas entre losjovenes y aldesempleo de

personas con alto nivel de escolaridad? -

18. ;Cuadl es la polltlca del .Gobierno en
materia de ciencia y .tecnologia, el rol de
Colciencias y los recursos proyectados? ; C6mo
searticulaestapoliticay proceso deconstruccion
de ventajas competitivas para el pais?

19. ;Coémo promovera el Gobierno la

generacion de una comunidad académica y
cientifica méas numerosa, idonea y conectada
con laComunidad Cientificalnternacionalen el
pais? ;Coémo incentivara los estudios en el
exterior? : -

- 'El presente debate ser4 transmitido por Sefial
Colombia el dia de su realizacion.

Claudia Blum de Barberl, Javier Ramirez

.Mejz'a, Rafael Orduz Medina, Alfonso Lizarazo

Sdanchez, Luis Humberto Gomez Gallo:

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito -

Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar,
al Gerente del Banco de la Republica, doctor
Miguel Urrutia Montoya; Superintendente
Bancaria, doctora Sara Ordoiiez, y Director de
Fogafin, doctor Jorge Castellanos Rueda.

Proposicion nimero 19

Citese al Ministro de Hacienda, al Gerente
del Banco de la Republica, a la Superintendente
Bancaria y al Director de Fogafin, para responder
al cuestionario siguiente:

1. ;Cuadles han sido las medidas adoptadas
para aliviar a los deudores de la UPAC?

2.;Comose garantizalaestabilidad del sistema?

3. {Qué disposiciones se han adoptado para -
cumplir con los maridatos emanados de la Corte -

Constltu01ona1‘7
Transmitase por Sefial Colombia.

. Rafael Orduz Medi_na; Ing_rici Betancourt
Pulecio, Piedad Cérdoba de Castro, Ricardo
Anibal Losada Mdrquez.

~ Proposicién niimero 127
Por considerar el debate (Proposicion 19),
sobre la UPAC como de alta prelacidn,
convdcase dicho debate para el dia 9 de

noviembre, adicionandose el cuestionario -

respectivo, con aquellos aspectos atinentes al

proyecto de ley presentado por el Gobierno para

la financiacion de Vivienda.

Amylkar David Acosta Medina, Rafael Orduz
Medina, Ricardo Anibal Losada Mdrquez, Flora
Sierrade Lara, Juan Manuel Ospina Restrepo,
Camilo Sdnchez Ortega, Manuel Guzllermo"
Infante Braiman. ~

Proposicion nimero 132
Aditiva
Adicidnase a la Proposicion nimero 19, con
el siguiente cuestionario:

(Enqué se diferenciarealmente el sistemade
~financiacién de vivienda con base enla UVR y
el sistema con base en la UPAC?

. ¢Por qué razon la férmula para el calculo de

" 1laUVR consignada en el Decreto 856 de 1999,

cambia en el Proyecto de ley Marco en cuanto a
lavariaciéndel Indice de Precios al Consumidor,

_ tomando el primero el indice del mes anterior y

el proyecto de'ley el promedio de los tres (3)
meses anteriores?

/Qué efectos produce este cambio en la
determinacion del valor de la UVR y como
afecta a los usuarios del sistema?

Luis Humberto Gomez Gallo.
Iv

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
* & ok

Informes de Mediacién
k % ¥k

Proyecto de ley nimero47de1999 Senad o,
por medio dela cual se regula laprestacion de
servicios de comunicacion personal PCS y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan Fernando Cristo Bustos, Ciro
Ramirez Pinzén, José Benjamin Pardo Moreno
y José Ignacio Vives Menotti. '

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero-233 de 1999.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso numero 303 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero 376 de 1999.
Autora: sefiora Ministrade Comunicaciones,

doctora Claudia De Francisco.
R ’

-Proyectodeley nimero19 de 1999 Senado,
176 de 1999 Camara, por medio de la cual se
define el deporte asociado de personds con
discapacidades, se reforma la Ley 181 de 1995

y se dictan otras disposiciones.
~ Ponente para segundo debate: honorable
Senador Edgar José Perea Arzas :
Publicaciones: E
‘Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 11 de’1999. |
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 303 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 397 de 1999.

Autor: honorable RepresentanteJose Ignaaor
Bermudez Sdnchez.
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Proyectodeleyniimero 62 de 1999 Senado,
por el cual se dictan normas tendientes a
financiar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales y se

dictan otras disposiciones en materza presta- .

.cional.

Ponentes para segundo debate: honorables _

Senadores Luis Guillermo Vélez Tryjillo, Isabel

Celis Yaiiez, Gabriel Camargo Salamanca y

Carlos Garcia Orjuela.
" Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 241 de 1999.' ‘

Ponencia para prlmer debate publlcada enla
Gaceta del Congreso nimero 376 de 1999. -

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 408 de 1999.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

* %k

- Proyecto de ley nimero 120 de 1999
Senado, por lacual se sefialala edad alternativa

‘paraelretiro forzosodelos servidores piiblicos.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Luis

. Eduardo Vives Lacouture.

Publicaciones:

Senado: Proyectopublicado en la Gaceta del
Congreso nimero 332 de 1999.

Ponencia para primer debate publicadaen la

" Gaceta del Congreso nimero 376 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
. de 1999.

Autores: honorables Senadores Miguel
Pznea’o Vidal y-Omar Yepes Alzate. *

* % %

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 1999 Senado, por el cual se reforma la
Constitucion Politica. -

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadoen la Gaceta del
Congreso niimero 202 de 1999.

‘Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 342 de 1999.
~ Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ... de 1999.
Autores: honorables Senadores Claudia Blum
de Barberi,
Francisco Murgueitio Restrepo, - Luis Elmer

Arenas Parra, Gabriel Zapata Coirea, Pzedad '
Zuccardi de Garcia y otros.

%k %

Pi‘oyclcto deley niimero36 de1999 Senado,
por la cual. se celebra el Gran Jubileo y el
advenimiento del tercer Milenio de esta Era, se

concede una rebaja de pena y se dictan otras

disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

_ Publicaciones:
Senado: Proyecto pubhcado enla Gacetadel

~ Congreso nimero 219 de 1999.

Margarita Londofio Vélez,

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 280 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 1999.

Autor: honorable Senador Carlos Moreno
de Caro.
] * % %
'Proyecto de ley nimero 206 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el

"Convenio Basico de Cooperacion Técnica y

Cientifica entre la Republica de Colombia y la
Republica de Nicaragua, hecho en Bogota, el
veintiocho (28) de junio de mil novecientos
noventa y uno (1991). _ :
Ponente para segundo debate: honorable

- Senador Guillermo Ocampo Osplna

“ Publicaciones:
Senado: Proyecto publicadoen la Gaceta del

Congreso ntimero 64 de 1999.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla
Gaceta del Congreso numero 153 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 325 de 1999.

Autor: sefior- Ministro de Relaciones.

Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto.
* % % k
- Proyecto de ley nimero 218 de 1999
Senado, 026 de 1998 Camara, por la cual se
dictan normas para el manejo sostenible de
especies de fauna silvestre y acudtica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Julio César Guerra Tulena y Mario
Uribe Escobar. :

Pubhcac1ones

Senado: Proyecto publlcado enla Gaceta del
Congreso numero 155 de 1999.

Ponencia para primer debate pubhcada en la
Gaceta del Congreso nimero 317 de 1999.

Ponencia pafa segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso numero 403 de 1999.

Autor: honorable Representante Octavzo

: Carmona Salazar

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
-Senadores

El Presidente, S
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer chepremdente :
CIRO RAMIREZ PINZ ON
" El Segundo, Vlcepre51dente ,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
_El Secretario General,

}\/L/IN UEL ENRIQUEZ ROSERO‘

I

-Consideracién y aprobacién de las Actas
* nimeros 9,10,11,12,13,14,15,16,17y18,

correspondientes a las sesiones ordinarias
de los dias 21, 28, 29 de septiembre, 5, 12,

19,20,26deoctubre,2y3denoviembrede

1999, publicadas enla Gacetadel Congreso
. nameros . de 1999.

" La Secretarfa informa que atn no han 51do
publicadas las respectivas actas.

LaPresidencia aplazala consideracion de las

“actas hasta tanto sean publicadas.

III
. Citacién a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
o del Estado ‘
Al sefior Ministro de Educacion, doctor
German Bula Escobar
~ Proposicion namero 41 o=
La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi. '

Palabras de 15 honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi. 4

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Muchas gracias Presidente, sefiores Senado-
res, Mesa Directiva, Ministro de Educacion,
agradezcoO muchisimo la presencia del sefior
Ministro de Educacién en este importantisimo
debate que se va allevar a cabo en el dia de hoy.
Hace exactamente un afio, con los Senadores
citantes el Senador Javier Ramirezy el Senador
Orduz y el Senador Lizarazo, habiamos pro- .
puesto estedebate, pero infortunadamente no se
habia podido llevar a cabo;-pienso yo que el
objetivo de nuestra convocatoria, es tratar uno
de los temas mas determinantes en el desarrollo -
del pais y ese es el tema de la educacion.

En-nuestra labor de control politico quere-
mos sefior Ministro, conocer qué estd haciendo |
y qué se propone hacer el Gobierno en un frente
que se ha caracterizado por atrasos evidentes,
por muchisimos problemas financieros, por ~

- conflictos laborales 'y otro tipo de problemas,

tenemos gravisimas deficiencias en la educa-
cion, qué estan siendo recibidas por las nuevas
generaciones de colombianos, en un mundo en
el que la competitividad se sustenta precisa-
menteen el conocimiento, en la investigacion y
también en la formacién del capital humano
productivo. En mi intervencion de hoy, yo voy
a tocar algunos de los grandes problemas de la

" educacién en Colombia, los Senadores citantes

que vienen después de mi, van a ampliar algu-

" nos de los temas que yo voy a tocar, yo voy a

hablar de la insuficiencia en la cobertura de la
educacion, también de. la inequidad que ha
caracterizado a los avances logrados hasta aho-
ra, los problemas de calidad, algunas referen-
cias a la financiacion y creo que el Senador
‘Ramirez también va a tocar este temay al final
voy a plantearalgunas conclusiones y observa-
ciones a este debate; creo que el Senador Orduz

-va a hablar amplisimamente de la parte de
' ciencia y tecnologia y de educacion superior.

-Laeducacion es una sociedad como la nues-
tra, debe cumplir tres finalidades primordiales:

Primero. Tenemos un objetivo de conviven-

‘cia para formarenel joven un sentido de vidaen

sociedad, aqui se construyen valores que garan-
tizan a la sociedad un minimo de cohesion,

N
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solidaridad, convivencia pacifica y equilibrio,
se trata-de lograr que prevalezcan valores como
el respeto alos derechos humanos, la tolerancia,
la participacion democratica, el respeto al me-
dio ambiente entre otros. Hay otro objetivo que
a mi me parece fundamental que es el objetivo
funcional, que se relaciona con la formacion de
un recurso humano productivo, de acuerdo con
las exigencias de la economia competitiva ac-
tual, en la que el conocimiento y el desarrollo de
tecnologias, constituyen el principal factor de
produccion, tiene también un objetivo de gene-
racion, de patrimonio cultural, en la transmisiéon
- de unaherencia histérico-cultural y el fortaleci-
miento de una identidad nacional ﬁndamenta—
da en la diversidad cultural. Estos objetivos
resumen muy claramente cuatro aprendizajes
que hoy debe promover la educac1on segun la
~ Unesco, que son:

Aprender a conocer aprender ahacer, apren-
"der a vivir juntos y aprender a ser. En paises
pobres como el nuestro, la igualdad de oportu-
nidades en materia de educacion es estrategia
fundamental parareducirhaciaellargoplazo, la
brecha de distribucion del ingreso. Hace 8 afios,
en Colombia se expidio la Constitucion enca-

minada a democratizar mas nuestras institucio- .

nes politicas y a facilitar la insercion del pais en
la sociedad mundial y en la Constitucién queda-
ron objetivos en el campo de la educacién y los
objetivos estan aqui mencionados. La educa-

cion dice nuestra Constitucion: Es un derecho-
de la personay unservicio publicoquetieneuna.

funcién social, con ella se busca el acceso al
conocimiento, ala ciencia, alatecnologiay alos

demas bienes y valores de la cultura. La educa- .

cion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la. democracia y
en la préctica del trabajo y la recreacion para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico
y para la proteccion del medio ambiente.

En el caso especifico de la educacién, la
Constitucion incluyé como un derecho funda-
mental el de los nifios, 1o que da un caracter
preferente frente a los otros derechos, estable-
ci6 que la educacion sera obligatoria entre los 5
los 15 afios de edad, comprendiendo un-afio de
. preescolar y nueve afiosde educacion basica, en
funcidn de este propdsito, se estan desarrollan-
do diversas estrategias educativas. '

Aunque la educacion es una responsabilidad
compartida entre el Estado, la sociedad y la
familia, es clarisimo que la gestién publicay las
politicasestatalesjueganunpapeltranscendental
para que se cumplan estos objetivos; y aqui
_ entramos a ver los resultados de la gestion que

ha realizado el Estado en materia -educativa,
auque en las ultimas décadas si se ha visto y ha
existido un avance en la educacion, de todas
maneras sefiores Senadores este ha sido insufi-
ciente, lento, inequitativo y de cuestionada ca-
‘lidad. En cuanto a la insuficiencia de la educa-
cion, vemos por ejemplo lo-que sucede en la
educacion basica enel pais, todaviase estalejos
dealcanzar la cobertura universal en preescolar
y en los primero nueve afios. En preescolar el
sistema solo atiende el 31% de los nifios que se

-encuentranen estaedad y esto es por insuficien-

ciaen infraestructura fisica y en recursos huma-
nos bastante deficientes, o sea los docentes.

En primaria, la tasaneta de escolarizacion es

- del 83.5% y en la secundaria es del 61.1, esto
indica que de cada 100 nifios entre los 7 y los 11

afios, 16 quedan por fuera y en secundaria este

déficitsubea 39 jovenes, entre lasedades de los-

12 y los 17 afios, o sea de cada 100 .que no

_continuansusestudios; estas cifrasnorevelanla

capacidad instalada como son las aulas, los
profesores, etc., ya que si tomamos la tasa bruta
en la que incluimos la poblacion que ingresa
tarde a estudiar y los repitentes, vamos a encon-
trar quela escuela primaria tiene unaimportante
infraestructura fisicay que existen otros proble-
mas de caracter pedag6gico o socioeconémicos

.que impiden en primaria que la cobertura sea

total, en cambio si encontramos un déficit en
infraestructura en la secundaria y es bastante
alto. '

Estascifras de Colombiaresultan cercanas a

los paises latinoamericanos con niveles de de-

sarrollo similar, aunque en el caso de la educa-
cién secundaria son superlores a los paises
elegidos, frente a paises mas pobres, podemos
estarmuy por encima, pero todaviano logramos
las coberturas totales que existen en los paises
desarrollados, en los que ni siquiera existe este
tipo de indicadores por que alli después de
lograr la cobertura total, lo que se mide es el
mayor o menor nimero de horas estudios por
jornada. " _ :

Sefiores Senadores, si nosotros no comenza-
mos a cerrar estas brechas de cobertura, dificil-
mente vamos a poder competir en el contexto
mundial en términos equilibrados. A nivel uni-
versitario-en el afio 1996, existian 389.000 cu-
pos para primer semestre a la universidad entre
instituciones oficiales y privadas, para ese afio
mas de 501.000 solicitudes de ingreso se pre-
sentaron y s6lo se matricularon264.000 nuevos

“estudiantes, valor inferior a los cupos ofrecidos

y que equivalen casi alamitad de los aspirantes.

Esto sucede usualmente por limitaciones fi-

nancieras de los estudiantes, por deficiencias
académicas y también por no existir una con-
cordancia entre las carreras ofrecidas y las
demandadas. 7

Al tomar la poblacion total universitaria del
pais en todos los semestres que es cercana los
700.000 estudiantes, encontramos que la mayo-
ria de ellos se encuentran . -en instituciones
privadas. Este valor de 700.000. estudiantes,
representa aproximadamente 1.800 estudiantes
por cada 100.000 habitantes, valor que resulta
bajo si se compara con paises desarrollados.

Aqui vale la pena preguntarle al sefior Minis-

" tro de qué manera tiene previsto el Gobierno

ampliar la cobertura de la educacién superior en

sus modalidades profesional, técnica o tecnol6- -
gicas y jcomo se va a.conjurar también sefior

Ministro el problema financiero de la universi-
dad publica?, que de seguir creciendo puede
agravar ain mucho més el déficit de cobertura

_en este nivel.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Si, para una pregunta, muchas gracias sefior
Presidente, no para una pregunta, con respecto
ala cobertura quizés viendo el acetato anterior
de la éducacion de estudiantes de educacion
superior por cada 100.000 habitantes, natural-

~mente que estd ahi comparado con Estados

Unidos, Espafia y Suecia que tiene unarealidad

" muy distinta a la colombiana, pero a la colom-

biana que tiene un cubrimiento-de 1.814 por
cada 10.000 habitantes como esté4 frente a la
realidad latinoamericana, digase por ejemplo
paises como México, o vamos al otro extremo
como puede ser Chile u otros, como es nuestra

realidad frente al resto de Latinoamérica, mu- - -

chas gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Frente a paises latinoamericanos Senador

.Jimmy Chamorro esté bastante parecido, sobre

todo con Chile, México, Argentina. A la insufi-

" ciencia de cobertura hay que agregarle también

Senadores que es desigual y la inequidad en la

-educacion es un factor que debe erradicarse si

queremos disminuir la pobreza, crear una socie-

~dad més justa y tener un mercado nacional mas

favorable al crecimiento. La desigual cobertura
se contrasta al comparar las tasas netas de esco-

‘laridad de los distintos departamentos del pais,

mientras la cobertura en primaria es practlca- _
mente universal, en los departamentos mas de-
sarrollados en las zonas, en otras zonas ésta
cobertura estd muy por debajo del promedio.

Lasecundaria también se concentraen zonas
desarrolladas como Antioquia, Atlantico, Bo-
gota, Cundinamarca, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Santander y Valle y en cambio es muy
baja en otras regiones como Guainia, Vichada,
Putumayo,Arauca, Casanarey Chocé. En cuanto
a la educacion superior, basta mencionar que el

- 41.6% de los matriculados en este nivel se

encuentranenBogoté,dondeestael 14.7%dela

-poblacion nacional, en una vasta area del pais

donde residen el 48% de los colombianos se
encuentra el 19.5% de los estudiantes univer-
sitarios. . .

También encontramos muchlslma demgual-
dad si comparamos la tasa de analfabestimo, el

- analfabetismo es uno de los fenémenos que

todas las sociedades buscan erradicar precisa-
mente para asegurar mayores oportunidades
sociales y productivas de los individuos, los
esfuerzos para disminuir el analfabestlmos‘
mas o menos entre los afios 73y 97, seredujeron
un promedio nacional de 18.8 analfabetas a 8.6

‘de ‘cada 100 habitantes. Si comparamos los

niveles de analfabetismo de Colombia, vemos'
que no obstante estar por debajo de Chile,
Colombiapresentamejorescifras que Méxicoy
Brasil, pero sin embargo, esta reduccion fue
insuficiente para el campo, para las zonas rura-
les que mantienen una desigualdad con la ciu-
dad como vemos en el acetato. La desigualdad
en esta materia, también se observaentre depar-
tamentos, en algunas zonas de Colombia como
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San Andrés el analfabestismo es de 1.6%, o en
Bogota del 2.5%, en cambio en el Chocé llega
hasta el 26.3%, y en Guajira al 24.8%.

~ Asi vemos en las zonas rurales, como vimos
enel acetato anterior y varios-departamentos del

pais, tiene hoy tasas de analfabestismo que son
mayores que el promedio nacional en el afio 73,
que era.18.8, qué quiere decir eso, que tienen

mas de 20 afios. de atraso en esta.materia. .

También encontramos inequidad a nivel socio
econdmico, revisemos el nimero de afios de
escolaridad promedio, segin el ingreso; las
cifras muestran que ese promedio de afios de
educacion en el 10% mas pobre de lapoblacion,
es de 4.5 afios, mientras que en el 10% mas rico
de la poblacion -es de 10.8 afios, esto es una
diferencia de mas de 6 afios entre los dos extre-
mos, esta inequidad continta en la educacion
superior, cuando comprobamos que la mayor
parte de los jévenes que terminan su bachillera-
to y no pueden seguir en la universidad, todos
casi siempre son de los extractos bajos.

. Hayotroaspecto preocupante y es la lentitud
como avanza la materia educativa, aqui vemos
como evoluciond el promedio de afios de educa-
cion que reciben los colombianos, entre el afio
85 y el afio 93, la escolaridad aument6 6,3 a 7,1
afios, qué quiere decir esto, que se necesitaron 8
afios, entre el 85 y el 93 para un incremento de

‘0.8 en la educacién promedia, de seguir esta

tendencia se requeriran 10 afios mas, para au-
mentar un afio de educacion, en consecuencia
sino se acelera este ritmo, sélo en el afio 2003,
Oigase bien, se llegara a los 9 grados de educa-
cion basica promedio en las grandes ciudades y
solo en el 2.043 en todo el pais. En cuanto a la

calidad de la educacion “existen también

preocupantes deficiencias, si bien el examendel
ICFES no es la mejor prueba de evaluacion del
conocimiento de las actitudes de los estudian-
tes, sin duda es un indice que nos puede mostrar

realidades de la calidad de la educacion. Las

cifras del servicio Nacional de Pruebas, indican
que entre 1985 y 1996 los colegios de rendi-
miento alto disminuyeron del 22.5 al 15.6%,
mientras que los colegios de rendimiento bajo,
aumentaron del 34.5 al 57.4, o sea que la calidad
de la educacion en Colombia ha disminuido
notoriamerte.

Ademas, la calidad es mas critica en los
colegios oficiales, el 64% delos colegios oficia-
les caen en la categoria baja, mientras que el

48% de los privados.estan en ese nivel, s6lo el

8.5% de los colegios oficiales obtienen catego-
riaalta, mientras que los privados sonel 25%. Si

“bien, no todas las escuelas privadas son de
- buena calidad, estas tienden a ser mejores, en

ellas l6gicamente hay mayor cubrimiento de los
curriculums programados, se dictan mas horas

- de instruccion y se prevé mejor material educa-

tivo. La calidad de la educacién es muy, muy
desigual entre colegios de ciudades capitales y

- colegios del resto del pais, como vemos en este

acetato, mientras el 24% de los colegios de

capitales quedan en el rango de alto rendimien-

to, solo el 7:1% del resto del pais alcanzan este
nivel. Igualmente, el porcentaje de colegios de

bajo rendimiento es mucho mayor por fuera de
las ciudades capitales.

Las escuelas rurales tiene mayores caren-
cias, los profesores reciben mucho menos capa-
citacion, hay menos financiamiento, no existen
materiales bésicos como bibliotecas o ayudas
pedagogicas, las distancias dificultan muchisi-
mo el acceso de los nifios, y todo esto repercute
en la bajisima calidad y la cobertura. Por regio-
nes, Senadores también encontramos inequi-
dades en el rendimiento que muy seguramente
se deben a inequidades en la calidad, vemos
aqui como mientras en-la mayoria de colegios
de Bogot4, quedan en niveles alto y medio,
existen regiones como la zona Atlantica, donde
mas del 80% de los colegios presentan rendi-
mientos bajos, 80%, también se observan defi-

-ciencias preocupantes en los antiguos territo-

rios nacionales y en regiones como la zona
pacifica y la central, estas cifras que les estoy
presentando aqui son del afio 96. Otro campo de
analisis del problema educativo es la realidad

. financiera del sector, existen como ustedes sa- -

ben dos fuentes de-financiamiento principales,
esta el situado fiscal que es el mas importante y

. esun porcentaje de los ingresos nacionales, que

se asigna a los departamentos principalmente
para el pago de los docentes, y las partici-
paciones municipales que se trasladan a las
instituciones educativas para cubrir gastos de
inversion, dotaciones y pagos de maestros
municipales.

Diversos estudios, hemos notado, indican
que el esquema actiial de asignacion de estos
recursos mantiene esas inequidades de las cua-
les hemos hablado, existe una asignacioén de
recursos que no es flexible y que no necesaria-
mente coincide con los requerimientos del sec-
tor de educacion-en cada entidad territorial. En

el caso del situado fiscal, se ha utilizado una -

férmula que privilegia como criterio paradistri-
bucioén de la planta docente, lo que no soluciona
lainadecuadadistribucion geogréfica de la edu-
cacion, que tiende a concentrarse en las zonas
urbanas, deben utilizarse necesariamente y va-

-mos a ver que nos dice el Ministro, otros

indicadores para llegar a una aproximacién mas

real al costo por estudiante y avanzar hacia. la

equidad, la eficiencia y la mejor cobertura.

El domingo por ejemplo vimos en El Tiem-
po, y esto lo voy a dejar en el acta, un estudio de
Fedesarrollo que indica que los recursos desti-
nados a la educacion pueden alcanzar si se

- distribuyen bien si se distribuyen adecuada-

mente y aqui hay un ejemplo muy constante
entre lo que ha hecho en Antioquia, con lo. que
se ha hecho en Narifio, y esto seria bueno que si
ustedes no lo hanleido lo lean pero queda en el
acta, paraque quede enelactadel diade hoy. En
general, en Colombia ha aumentado la partici-
pacion de la educacion en el Producto Interno
Bruto, sin embargo, vale la pena sefior Ministro
preguntarle hasta dnde ha estado dirigido ese
gasto, haciadonde haestadodirigido este gasto,

¢quiénes se benefician de ese incremento? ha

mejorado la cobertura o la calidad de manera

proporcional al aumento de los recursos parael

sector de la educaciéon? Esas son inquietudes
que a uno le quedan. No basta una mayor
cantidad de dinero para resolver los problemas
como lo hemos visto con todas estas cifras que
les he traido aqui, es claro que este aumento no
va a eliminar, ni las equidades existentes, ni
tampoco va a solucionar los problemas estruc-

‘turales como son la forma de distribucion de los

recursos entre municipios y los esquemas de
gestion que permitan una verdadera coberturay
una calidad similar entre la ciudad y el campo y
entre la escuela publica y la privada. - /.

Ademés debemos mencionar -que aunque
este nivel de gastos en la educacion de Colom-
bia se encuentra a nivel de otros paises de la
regionno llega a significar el que tiene naciones
mas desarrolladas como los Estados Unidos,
Suecia o Espafia, pero ahi estaba Ecuador y
Chile, Senador Jimmy Chamorro que a usted le
gusta la comparacion con los paises de aca es
logico, al revisar el gasto anual por alumno
segin una recopilaciéon que revisamos en. el
Instituto CER de investigacion, Colombia pre-
sentaunagastoinferior al promedio de América

. Latinay desde luego al de los paises desarrolla-

dos vale la pena anotar la significativa diferen- -
cia frentea los paises desarrollados. En primaria
el gasto de estos tiltimos o sea de los paises -
desarrollados, es de 35 veces superior al de
Colombia, en secundaria 21 veces superior y en
Educacion Superior es de 7 veces mayor. En-
tonces con este nivel de inversiones dificilmen-
te vamos a llegar a competir de igual aigual en
el mundo del conocimiento y la tecnologia que
caracteriza hoy a la comunidad econdmica
mundial.

Es imposible sefiores Senadores, agotar un
diagnostico frente a un tema tan importante
como la-educacion en Colombia en una inter-
vencién como esta, pero lo que hemos visto nos
demuestra que todavia falta mucho por hacer,
no se trata de desconocer en esta intervencion,
en este debate que hemos citado al sefior Minis-
tro de Educacion los logros que se han alcanza-
do, pero simplemente queremos abrir una dis-
cusion para enterarmos, para conocer, como ha

previsto el Gobierno continuar el camino garan-

tizando calidad, garantizando participacion de
la comunidad, eficiencia en la inversién de
Tecursos y por ende mejores résultados.” Hace
cinco afios, se aprobé aqui en este Congreso la
Ley de Educacion y hace cuatroafios se formuld
el plan decenal de Desarrollo Educativo cuyo
objetivos aparecen en los acetatos que les estoy
presentando

Yo quiero referirme muy espemalmente al
segundo objetivo del Plan Decenal de Desarro-
llo que habla de la convivencia pacifica, la
educaci6n debe permitir el desarrollo de esque-
mas culturales generadores de paz y conviven-
cia, debe ayudar a erradicar las actitudes que
favorezcan la violencia y generar 10s principios
de la democracia, la solidaridad, convivencia,
tolerancia, y derechos humanos, y respeto a los
derechos humanos, sefiores Senadoresel 41.2%
de la poblacion colombiana, es menor de 18
afios y tienen en la educacion la posibilidad de
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construir un pais y una Nacion pacifica y pros--

pera y de acabar con la violencia, apatia e
intolerancia que hoy nos caracteriza. Como

vemos en estos objetivos aparece reflejada la -

bisqueda de la equidad, de la calidad, de las
coberturas apropiadas sobre todos estos temas,
es muy importante conocer-cudles han sido

sefior Ministro los avances del Gobierno y que .

consideraciones tiene usted como Ministro de
Educacion frente al Plan Decenal. Después de
revisar todo este tema-de la educaciéon quedan
claras sefiores Senadores algunas inquietudes
que les voy a dejar.

Primero. Es necesario que exista contmul-
dad en polltlcas y de planes en estrategias de
accion de mediano 3 'y largo plazo.

Segundo Debe mejorarse la capacidad de
gestion administrativa de los recursos tanto a
nivel nacional como tamblen departamental.

Tercero. Debe existir una mejor articulacion

entre los niveles nacional, territorial; institucio- -

nal, educativo para la elaboracion de planes
educatlvos y: manejos de recursos.

Cuarto. Se requiere. mayor equldad en la.f--

cobertura y la calidad de la educacién tanto a
nivel reg10na1 como también. por grupos
- socioeconOmicos y para esto yo creo que

deben revisarse los 51stemas de dlstrlbucmn
de recursos. ~

Debe revisarse también el es'quema de finan-
ciacion de la universidad publlca para hacerla
mucho mas eficiente delo quenosotrosestamos
acostumbrados a haber yes preciso que la
comunidad participe en la administracion-de la
universidad publica, no solamente para asegu-
rar un control, sino también una corresponden-
cia, entre la educacion que estan recibiendo
nuestros Jovenes y los requerimientos de nues-
tra economia y vida social. Entonces sefiores
Senadores para terminar, yo creo que el futuro
" denuestro esquema de convivencia, del aparato
productivo y de nuestro pais, dependen funda-
mentalmente de la capacidad de las institucio-
neseducativas para crear un mundo cientifico y
cultural apropiado par a la era que se avecina.

Preocupa entonces sefior Ministro, el estan-
camiento delaeducacion publica, frente atodos

estos retos pese al esfuerzo financiero que ha.

hecho el Estado, quedamos entonces sefior Mi-

nistro a la espera de sus evaluaciones y de las’

~ evaluaciones que haga el Gobieno frente a
todas estas realidades y opiniones que se han
presentado -en-el dia de hoy y a las acciones

sobre todo que va a.emprender y que va a
continuar- el Gobierno, para asegurar que la

educacién cumpla con los objetivos que se han
esbozado en el dia de hoy. :

Al terminar suintervencion, la honorable

Senadora Clandia Blum de Barberi deja por '

Secretaria la siguiente constancia:

FORO SOBRE LA FINANCIACION
EN EL TIEMPO

La educacicn no es problema de plata

Unainvestigacion de Fedesarrollo, solicitada
por la Fundacién Corona, muestra que los
-recursos destinados a educacién si pueden
alcanzar.”

EDUCACION, COMPROMISO
DE TODOS

- Lafelicidad de los nifios que estudian en los

‘colegios publicos de los 126 municipios de

Antioquia se contrarresta con la tristeza de los
pequetios de las escuelas de los 62 municipios
de Narifio. Los primeros cuentan con buen ma-
terial didactico, infraestructura y profesores
mientras que los segundos no tlenen niunacosa

vm la otra.

Y no es que una regi(’)n tenga mas plata que
la otra, lo que sucede es que los paisas la
distribuyen de una manera diferente que les ha
dado resultado. ' '

Alli, cada municipio recibe sus recursos de
acuerdo con el nimero de estudiantes que-
atiende. o -

-Losdocentes se desplazaron de unmunicipio
aotro paraquesu numero fuera similar en todos
los municipios: 28 estudiantes por maestro. Asi
lograron disminuir gastos y ampliarla cobertura..

Precisamente, esa estrategia de distribucion

_derecursospor nifios atendidoses laque propone
‘una investigacign de Fedesarrollo, ‘solicitada

por la Fundacion Corona. En ella queda
demostrado que la plata que existe para
educacion alcariza para ampllar la cobertura de
62 por ciento a 87 por ciento, siempre y cuando

" se distribuya de diferente manera, .al estilo de
Antioquia y no como lo hacen departamentos .

como Narmo que concentran SUS recursos €n
unos pocos mun101plos

El proximo miércoles sedardaconocerdicho -

estudio en el ‘Foro sobre financiacién’ que
realizard el proyecto ‘La educaci6én, un
compromisode todos’ en las instalaciones de El
Tiempo en Bogota.

En Antioquia si paga

Hace poco mas de dos afios, la Oficina de
Planeacion de la Secretaria de Educacion de
Antioquia permanecia atestada de carpetas.

" Eran documentos y cartas enviados por los.-

alcaldes y directivos de instituciones ubicadas
en los 126 municipios antioquefios para solicitar

la creacion o el traslado de nuevas plazas-

docentes.

Eratallacongestiondeestacorrespondencia,
que cuando la Secretaria de Educacion lograba
tener claridad para dar una respuesta a las
solicitudes, el afio escolar practlcamente ya
habia terminado.

Un andlisis adelantado por los funcionarios
de planeacion concluy6é que era necesario

comenzar un proceso de descentralizacion, para -

que cada municipio asumiera funciones
administrativas con respecto a la educacion, y
que el problema no eratanto que se necesitaran
mas maestros, sino que los ex1stentes estaban
mal distribuidos.

‘Asi, el departamento comenz6 por delegar la
administracion del personal docente. Pero el
vuelco definitivolo diocuandoentregolaplanta
de personal a los municipios.

“Pensamos que cuando la gente es la que
tiene la problemaética ahi en el lugar, nadie mas

indicado paraencontrar lasolucién que lamisma

comunidad”, dice Martha Alvear, jefa de
Planeacion de la Secretaria de Educac1on del
Departamento.

Deestaforma, con el acompafiamiento de la
Secretaria, los municipios asumieron la
conduccion de su tarea educativa.

Los directores de los nicleos educativos se
volvieron lideres y. hoy trabajan hombro a
hombrocon los voceros de las comunidades; se
sumaron a esto los padres de familia y hasta los
estudiantes. :

- “La primacia del interés general sobre el
particular, prioridad a las zonas rurales, traslado

“de profesores de donde sobran a donde hacen

falta, fusion de planteles y hasta ponerse de

. acuerdo en los nombres de los establecimientos
" son algunos de los elementos que manejan las
comunidades”, agrego Alvear.

- Con esa estrategia, que quedd plasmada en
una cartilla, el departamento logré ampliar
64.627 cupos, sin contratar un solo docente

De éstos, 34. 565. son nuevos y 31.062
corresponden aestudiantes que antes estaban en
entidades - privadas sin 4nimo de lucro, que
habian sido contratadas por la administracion -
departamental para que prestaran el servicio
educativo, y que volvieron al sector oficial.

“La educacion contratada estaba generando
un despoblamiento en los planteles oficiales,
conlaconsecuente pérdida derecursos, poresto -
quisimos regresarlos”; explico Alvear.

Volver a traer alumnos de la educacion
contratada al sector oficial, significé para el
departamento un ahorro operativo de 24 mil

'mi[lones de pesos.’

Ademas, de los 64.627 cupos, mediante el
proceso de racmnallzacmn 1.362 docentes
fueron reubicados.. .

" Deestamanerase logré llegara los parametros
internaciones: 28 alumnos por docente.

Narifio no invierte
Hace un mes llego al despacho del Presiden-

"te de la Republica una carta del alcalde de

Tumaco, de los representantes de los docentes

_“municipalesy contratados y de los sindicatos de

maestros, todos se unian para solicitarle que
cumpliera su compromiso de “buscar laequidad
entre los ‘municipios favoreciendo a los mas
pobres”.

Ellos se referian a la propuesta que el
Gobierno presentd en el Plan Nacional de
Desarrollo para incrementar el nimero de
estudiantes, que consisteendistribuirde manera
equitativa ios recursos del situado fiscal
(transferencias del Gobierno a las regiones) de
acuerdo con las necesidades de los municipios.

Pero en Narifio esto no ha sido posible.
Segun el Departamento de Planeacion Nacional
(DNP), ‘las sucesivas administraciones del
departamento, con el visto bueno de la
Federacion Nacional de Educadores (Fecode) y
de los lideres politicos de la region, han
trasladado docentes desde los municipios mas
pobres hasta Pasto. Se estima que fueron
trasladadas aproximadamente 1.200 plazas.
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“Un fendmeno similar se presenté en la.

mayoria de departamentos del pais, y constituye
un incumplimiento por parte del departamento
de su funcién de distribuidor equltatlvo del
situado fiscal éntre los municipios”, dice un
documento interno del DNP.

Este fendmeno se refleja en una relacion
alumno-docente muy baja en Pasto (un docente
por cada 23 alumnos) y muy alta en los
municipios més pobres, por ejemplo,undocente
por 69 alumnos, como es el caso de ,I'umaco.

A eso se agrega -dicen los'corresponsales en
su carta- la baja cobertura del municipio en
todos losniveles, el alto indice de analfabetismo,
lainsuficiente y escasa infraestructura locativa,
lacarenciade mobiliario, material didactico y el
gran déficit financiero para responder con las
obligacion‘es laborales de los docentes en
SErvicio.

Segin el DNP, la situacion del departamento
se agudiza porque el gobernador hizo efectivala
entrega a Pasto de la educacién, es decir, la
descentraliz6. Ahorala capital de Narifio, como
otros municipios conmas de 100.000 habitantes,
administra el situado fiscal.

Aldescentralizar laeducacion, el gobernador
‘entrego la administracion de todos los docentes
que se pagan con los recursos del situado fiscal

que laboran en Pasto, con lo cual quedd-

legalizada la situacion de inequidad. .

El DNP y el Ministerio de Ha01enda
presionaron al gobernador para que esto
cambiara, incluso se le exigio reasignar 600
“docentes del municipio de Pasto a otros de
menores ingresos, alo cual se negé por presiones
politicas.

Asi, municipios como Tumaco siguen en el
limbo y mientras tanto tienen que destinar la
mayor parte de sus recursos a pagos de nominas

Y pasivos pensionales de maestros, que ni

51qulera alcanzan para enseifiar a la cantidad de
mnos que tienen.

El costo de la ndmina de Tumaco, por
ejemplo, asciende a 6.646 millones de pesos
anuales, por lo cual el municipio ha tenido que
utilizar todo el dinero que le entrega la Nacion
en este rubro, dejando por fuera otros

componentes del servicio educativo como

material didactico infraestructura, etc.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador c1tante Rafael Orduz
Medina.

Palabras del honorable Senador Rafael Orduz.
Con la venia de la Presidencia hace uso de

lapalabra elhonorable SenadorRafael Orduz -

Medina:

Gracias Presidente, quiero agradecer a la
Senadora Claudia Blum por habermeinvitadoa
participar en esta convocatoria, fue su idea,
quiero hablar brevemente, quiero decir que este
debate habia sido convocado hace unafioy hace
un afio hubiera tenido un significado diferente
Ministro. Hace un afio lo hubiéramos presiona-

'mOS nuestros recursos,
administramos nuestras instituciones, la forma .

do para incidir en el contenido del Plan de
Desarrollo, ya no es posible, pero también hu-
biéramos presionado en el tema presupuestal si
hubiera tenido lugar antes de la presentacion y
discusion del presupuesto. De manera que el
debate tiene hoy un significado completamente

distinto, yo no esperaria que usted me dijera lo

quediceel Plan de Desarrollo o lo que se piensa
en general, sino realmente jcuéles van a ser las
metas, qué logros se propone usted?

‘Usted es un plusmarquista en relacion con el
tiempo promedio de duracién de los Ministros
de Educacion durante este siglo, saben ustedes
que ha habido 110 ministros de Educacién

durante el siglo, un promedio de duraciéon

cercano a los 10 meses, Ministro, usted esta
sobrado en ese sentido y realmente lo que yo
esperaria repito, no es unarespuesta cualitativa,
sino que nos cuente a qué aspira usted en
educacion, particularmente educacion superior
que es mi tema hoy, el 8 de agosto a las 2 y 59

/!

_ de la tarde del afio 2002, ;qué espera usted? El

ambito deloqueyo quiero decir, esta relacionado
con la educacién superior y la ciencia y la
tecnologia, la exposicion de la Senadora Blum
fue excelente, fue en el estilo que a mi me
agrada, con muchos datos, me abstendré de
presentar tablas puesto que ella ha sxdo muy
elocuente en ese sentido.

Para que ustedes puedan orientarse, ademas

de la introduccién que estoy haciendo trataré
tres puntos: el primero de ellos, ;por qué la
educacion superior es pieza clave para la

sociedad contempordnea? El segundo: la crisis .

de la educacion superior en Colombia y el
tercero, los retos y las preguntas que se le
formulan al Estado. Estoy dentro de loa

- introduccién. La educacion superior es una de

las claves en la calidad de vida de un pais, la
educacion superior su falencia o su existencia,
su calidad, incide en la forma como administra-
la forma como

‘en que producimos lo que exportamos, la cuenta
corriente de la balanza del pago, es el reflejo de

_la educacién superior con que cuenta un pais.

(De la manera en que nos apropiamos del
conocimiento, tiene la sociedad la capacidad de
producir y apropiar y aplicar el conocimiento?,
la edueacién superior es critica en relacion con
la forma en que preparamos anuestrosmaestros
de los demas ciclos educativos, es critica la
educacion superior en lamaneraenque podemos

incidir en los valores para la construccion.

democratica de un pais. La educacion superior
‘incide en la manera. como hacemos nuestras
leyes, la calidad de las leyes depende de nuestra
educacion superior, lacalidad del control politico
depende de la educacion superior, la ética
publica, el compromiso ciudadano frente a lo
publico depende de la educacion superior. La
educacion superior que estamos impartiendo en
Colombia esta en crisis, la cobertura se ha
duplicado en apenas 4 afios, de 700.000
estudiantesenel 93, contamos hoy con 1.400.000
estudiantes en la educacién superior, y no

“obstante tenemos un problema agudo de calidad

en las universidades publicas y privadas. La
universidad puiblica se encuentra inmersa en
una profunda crisis, una crisis financiera por
una parte, pero por otra también una crisis’
derivada de una -comprension inadecuada del
concepto de autonomia, no todas las universi-
dades publicas han aplicado el concepto de
autonomia debidamente como usted lo sabe
sefior Ministro y también hay una crisis porque
hay una desarticulacion entre la universidad y la
sociedad, pero adicionalmente estamos dentro

. de un contexto institucional bastante complejo,

cuando uno habla de educacion en Colombia,
uno estd hablando de varios compartimientos.
estancos y dentro de cada uno de ellos, también
encuentra uno, compartimentacion, general-
mente lo que se entiende cuando uno habla de
educacion, es que el Ministro de Educacion
lidia con los maestros y con la educacion bésica
media que el Sena se relaciona con la educacion
técnicay que otras entidades Icfes, Sesu, Icetex
lidian con la educacién superior.

Como dije tambiéndentro de cada comparti-'

" mento hay compartimentacion en la educacion

bésica y media, hay compartimentacionentre el
nivel nacional y los niveles departamental y
municipal, hay decisiones que pueden tomarse’
en Bogoté que afectan el gasto local, por ejem-
plo, la concesién de una prima determinada
pactada en Bogota puede incidir en las finanzas
locales; hay una compartimentacion interinsti-
tucional también que me parece complicada, el
Ministro conoce muy bien y quizas algunos de
los colegas laexistencia del sistema nacional de
ciencia y tecnologia, que no es Colciencias, es
un sistema, es una estructura de relaciones
interinstitucionales que justamente lo que pre-
tende es articular el conocimiento a su aplica-
cion, es decir, Cienciay Tecnologia, ese sistema .
seestddeshaciendoy se estd compartimentando
aun mas el tema de la educacion superior, pero
detrasdetodo esto hay un contexto muy preocu-
pante, esta década ha sido una década rica en
reformas, estamos estrenando Constitucion, pero
también estamos estrenando reformas en distin-
tos &mbitos, en particular en el caso de la educa-
cién superior estamos estrenando una reforma.
de apenas hace 6 afios que es la Ley 30 de 1992,
7 afios, una Ley que aplica el mandato de la
autonomia para las universidades pero que por
otra parte obliga al Estado a ejercer la inspec-
cién, el control y la vigilancia, y esincreibleque
acabando de reformar este lareforma en crisis y
creo que toda la problemética que estamos vi-
viendo hoy, esta relacionado con crisis, no sabe-
mos si de un modelo o si de los mecanismos mal
disefiados. El debate que més adelante vamos a
tener'sobre el upac estarelacionado también con

“un problema de disefio institucional. Paso a mi

primer punto y quiero responder rapidamente a
una pregunta y es ;por qué la educacion supe-
rior es pieza clave parala sociedad contempora-
nea? y la tesis central para responder a esta
pregunta es que las sociedades contemporaneas
de finales de este siglo y del siglo XXI son
sociedades del conocimiento y esto tiene que
ver con varias instancias, una sociedad del co-
nocimiento genera ciudadanos, ciudadanos que
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son conscientes de sus conciudadanos y de su
entorno natural, social, politico y econdmico, es
decir, una sociedad del conocimiento esta aso-
ciada a ciudadanos activos, a ciudadanos que
apoyan la democracia, que participan en las
decisiones publicas que respetan el derecho de
los demas, y un ciudadano que genera, promue-
ve la ética, de respeto por los bienes ptiblicos y
aqui no se entienda que un bien publico es un

carro oficial, no un bien publico son aquellos -

~ bienes que son de interés de la comunidad, la
educacion por ejemplo, asi sea impartida por el
sector privado, es un bien piiblico, unasociedad
" del conocimiento también se refiere alaproduc-
tividad, y la productividad esta relacionada con
la administracion eficiente de nuestros recur-
sos, de nuestras instituciones, cuando aqui ha-
cemos control politico, lo hacemos porque hay
problema exabruptos de corrupcion, pero este
Congreso nunca ha hecho control politico por la
eficiencia de la gestién publica y ese es el
control politico contemporaneo, moder, nunca
se haevaluado aqui un plan de desarrollo, jamés
se ha hecho el cotejo entre los logros finales y
las propuestas iniciales, la productividad en una
sociedad del conocimiento serelacionatambién
con la produccién no so6lo de mas bienes y
servicios, sino de mejores bienes y servicios y
producidos con tecnologia limpia, la cuenta
corriente de la balanza de pagos de una sociedad
del conocimiento esta relacionada con la expor-
tacion de bienes y servicios intensivos en cono-
cimiento, no en productos de playa, brisay mar,
sino en conocimiento, hay una estrecharelacion
entre el conocimiento y el éxito exportador, no
solamente por el contenido que puedan tener los
bienes y los servicios, y un ejemplo simplisimo
es que las flores y las rosas que Colombia
exporta tan exitosamente no lo serian tanto, tan
exitosas, sino hubiesen bidlogos, microbi6logos,
genetistas que trabajan en combatir los hongos
que pueden presentarse, entonces hay una rela-

cidénentreel conocimientoy el éxito exportador, -

pero una sociedad del conocimiento también
implica en relaciéon con la productividad, la
capacidad para comprender el avance cientifico
y tecnoldgico, yo quiero decirles colegas, que
este tema de la Ciencia y Tecnologia'y el tema
delaeducaciontodaviano es untema prioritario
para nosotros, y esto refleja de alguna anera
que distante que lejos estamos de una sociedad
del conocimiento, una sociedad del conoci-
miento requiere tener clara-la necesidad de
conocerlo quetiene, piensenenlabiodiversidad,
colombiana, por ejemplo, la necesidad de cono-
cer en qué-esta el mundo ¢cudl es el Estado del
arte de la tecnologia? Una sociedad que conoce
del valor. que tiene para ella apropiarse del

conocimiento, para nosotros es tan normal que

la universidad esté desvinculada del aparato
productivo que no constituye un motivo de
queja, un motivo de alarma. :

Con la venia de la Presidencia'y del ora-
dor,interpelalahonorable Senadora Martha
Catalina Daniels: -

Sefior Presidente, yo_les pido el favor a los

compafieros que siendo el tema que se estd

tocando en este momento tan importante, como

esel delaeducacion, porlo menos permitdmos-

" le al senador Orduz que pueda decir las cosas

con atencion, prestdndole nosotros, atencion el

tema de educacidn es tan importante que esuno

de los doce puntos que estdn dentro de las
negociaciones con las Farc, si a ellos les esta
interesando el tema de la educacion, porque a
nosotros Senadores de la Republica, no nos
interesa este tema tan importante, que entre
otras cosas lo han expuesto muy bien la senado-
ra Blum y el senador Orduz, yo creo sefior
Presidente que es indispensable que haga hacer
orden en la sesion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Orduz Medina:

Gracias Presidente, gramas Senadora, enton—
ces para rematar. este primer punto, es que si
Colombia aspira a sobrevivir en el siglo XXI
necesita ya meterse en el cuento de querer ser
una sociedad del conocimiento, para mejorar
como dije: primero,ciudadanosy segundo: para
ser mas productiva, y en ello la educacion supe-
rior juega un papel critico. Entonces la pregun-

ta, dado este marco es: si Colombia es una

sociedad que ya se armoé que ya esta dispuesta a
convertirse en una sociedad del conocimiento,
entonces paso al punto niimero dos de mi cuen-
to, que lo he llamado la crisis de la educacion
superior y quecomo dije prescindiré de algunas
de las cifras que ya fueron presentadas por la
senadora Blum. Lo que se me ocurri6 para

* empezar con este punto, es el tema del sindrome

de los doctores tan colombianos, este es un pais
formalista que adora la institucion del doctor,
aqui no hablamos'del licenciado, ni hablamos
delingeniero, ni hablamos del economista, nide
la fisioterapeuta, si no del doctor o ladoctora, y

se ha convertido, por supuesto, en una necesi- -

dad delo imaginario de muchas familias colom-
bianas, dentro del proceso de ascenso social,
sacar doctores de la casa, doctores, en un pais
con un poco mas de madurez, no se habla de
doctores-de esa manera, se habla del contador,
del ingeniero, del economista, del abogado, y
los doctores son, si acaso los médicos o quienes
efectivamente hayan realizado y aprobado cur-
sos de doctorado, aqui somos felices con ser
doctores, se olvida uno de que los milagros
aleméan y japonés, no fueron milagros, fueron
procesos de reconstruccion de paises basados
en una mano de obra técnica, absolutamente

capacitada y orgullosa de estar capacitaday no .

dedoctoresinutiles; entonces parto delabase de
que si hay una gran demanda en el imaginario
colectivo por los doctores, por supuesto hay un
campo abierto, hay un mercado para ofrecer

entidades que tengan ofertas para doctores. La

crisis institucional reciente, como dije antes, se
relaciona con el agua que esta haciendo la Ley
30de 1992, lo increible de esto es que cuando se

“confecciono la ley, se traté de un proceso de

concertacion al que concurrieron la Academia,
. 1 1° . . ..
los sectores publico y privado, participaron los

tres niveles de la educacion superior, me refiero

al nivel técnico, el de tecnoldgico, universida-
des, y sin embargo, 7 afios después estamos
enfrentados a esta tragedia de la bajisima cali-
dad, la decreciente calidad en la educacion

superior, yo pudiera resumir en qué consiste la
ley, diria que en dos partes: una parte la aplica-
cion del mandato constitucional de la autono-
mia universitaria, autotomia a los estableci-
mientos educativos superiores, y de otraparte la
funcién de inspeccion, control y vigilancia.
Antes de algunas cifras minimas, quisiera ilus-
trar cuales son los rasgos de la crisis: Primero:
el Estado no cumplio6 con su funcién de inspec-
cidn, vigilancia y control y hago aqui una cufia
que nos deberia de llamar la atencion colegas,
nosotros expedimos leyes y no evaluamos la
aplicacion deesas leyes. Este Congreso deberia
de tener o cada Comision deberia de tener, o
cada Comisién deberia de tener la funcién de
evaluar como se aplican las leyes un mal disefio
de mecanismos de la ley, en este caso de educa-
cién superior, puede tener consecuencias funes-
tas, por ejemplo y sobre la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Esto en cuanto a la inspec-
cion, vigilancia y control que esta relacionada
con la calidad, pero en relacién con la autono-
mia de las universidades gener6 varias perver-
siones en-el caso del sector privado, ante esta
gran demanda del imaginario colectivo de gra-
duar doctores y doctores y doctores, encontra-
mos una proliferacion de universidades garajes,
sencillamente universidades garajes que llena-
ron sus requisitos, tramitaron su permiso de
afiliacién y son instituciones de educacién su-
perior, laproliferacionde programas de pregrado
y posgrados, mas adelante les hago unapequefia
lecturade ello. Enel caso del sectorpublico hay
que reconocerlo también, hubo un abuso en
algunos casos de recursos publicos por parte de
miembros del estamento universitario, que uno
podria sintetizar diciendo que usando o mal
usando el concepto de economia se generaron
gastos, pero no hubo responsabilidad fiscal,
hubo un elemento de la Ley 30, también muy
discutible, el Ministro lo conoce muy bien, y es
que en algtn articulo de la misma se indexo, el
aporte de la nacion a las universidades publicas
sin tener en cuenta la productividad, la eficien-
cia y la pertinencia de los programas que ella
ofrece y obviamente que esto genera dos perver-
siones, dos efectos perversos, quienes son muy
buenos, o las universidades que sean muy bue-
nas no tienen ningun aliciente para ser mejores
y quienes son-muy malos no tienen ningun.
castigo por ser tan malos, el Ministro conoce esa
constante. Entonces las consecuencias de estos
rasgos de crisis, es que tenemos esa paradoja
que hay entre, por una parte, un aumento inusi-
tado en la cobertura, versus una disminucion
grave de la calidad, y si lo pensamos bien, el
tema de la calidad pensamos, bien el tema de la
calidad representa un fraude, a estos amplios
segmentos de la poblacioén que justamente han
querido sacar sus actores, que no son solamente
los bachilleres que van a las universidades con
gran esfuerzo de sus padres sino son todos esos
empleados bajos y medios que después de la
jornada de trabajo se van para su universidad
graje a tratar de sacar un titulo de doctor y que
engrosan, por supuesto, las filas del desempleo
no solamente por la crisis actua! sino por la no
pertenencia de lo que estudiaron, ah, pero son
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doctores, entonces yo diria que Colombia no
parece estar orientada a construir una sociedad
de conocimiento; algunos daticos quiero exi-
mirme de otros por que la senadora Blum los
presentd muy bien, en Colombia entre los mu-
chachitos y los jovenes que estin estudiando
~ suman once millones seiscientos mil, de esos,
11 milloned 600 mil, 1 millon 100 mil son
muchachitos de preescolar, 5 millones 100 mil
de la primaria, 4 millones 100 mil de la secun-

- - dariay 1 millon 400 mil de la Educacion Supe-

rior, bien interesante lo siguiente, elaumentode
la cobertura relativa que se dio en 1993 y 1997.
En 1993 habia 700 mil estudiantes, en el sistema
de educacién superior y hoy es exactamente el
doble, 1 millon 400 mil en 1997 para que nos
“hagamos una idea del flujo de bachilleres se
generaron 295.000 mil bachilleres, y de ellos
75.000 aproximadamente entraron en el afio 98
a la Educacion Superior, alguien se podria pre-
guntar, pero como hizo para agrandarse o para
. aumentar la cobertura sélo con 75.000, y es que
hay decenas de miles, hay decenas de miles que
habian egresadosde bachilleres en otros afios y
que también se incorporan personas que estin
vinculadas al mercado laboral y que de hecho
tratan de estudiar por la noche. En Colombia
hay 57.000 colegios, establecimientos basicos

y medios, 6.000 de ellos en la secundaria, en .

cuanto a instituciones de Educacion Supenor
hay 272 y ésas 272 las dividimos en 187 priva-
dasy 85 publicas, las privadas hay 41 técnicas,
41 tecnoldgicas, 51 instituciones universitarias
y 54 universidades, hay una diferencia por ley y
conceptual entre ser institucion técnica o tecno-

logica y universidad, no obstante un aviso pu- -

blicado en el periddico que aparecereproducido
en el estudio de Constanza Cubillos, saldo en
rojo, saldo en rojo de la Ley 30 de Educacion
Superior publicado en 1998, dice lo siguiente:
voy a omitir el nombre de la entre comillas, la
Universidad, voy a inventarme otro.San
Bonifacio fundacion de Educacion Superior
Personeria Juridica X, aprobacion Icfes, resolu-
cion tal, su universidad, facultades: Ingenieria
de Sistemas, Administracion de Empresas, Con-

taduria, Secretariado Bilingiie, Administracion’

y rendimiento deportivo y recreacion social,
titulo a obtenerse, Técnico Profesional, absolu-
to engafio permitido, abran el periddico todos
los dias, las universidades no generan Técnicos
Profesionales, pero repito esa ansiedad de gra-
duar los doctores hace que la gente vaya; porque
vaasuuniversidad, los programas quiero decir-
les que-en 1993 habia aproximadamente 3 mil
programas y que hoy son cercade 7 mil progra-
mas; quiero leerles simplemente para que vean
ustedes, usted saben que una de las técnicas de
produccion consiste en la diferenciacion 'de
producto, es decir un mismo producto, pero un
producto que tiene variedades, ustedes pueden
- verlo enun modelo el carro 225 ensuversion A,
_ensu version B, etc., quiero que vean ustedes la

variedad de programas en administracion de

Empresasy voy aleerles solamente un pedacito.

Programas: Administracion de Empresas, Ges-

tion y Administracion de Empresas, Adminis-

tracion de Empresas Comerciales, Administra-

cion de Empresas con énfasis en- Finanzas,
Administracion de Empresas Turisticas, Admi-
nistracion de Empresas Turisticas y Hoteleras,
Administracion de Empresas Agropecuarias,
Administraciéon de Empresas con énfasis en
Agropecuaria, con énfasis en agroindustrial,
cooperativas, de’economia solidaria, etc., y lo
puede hacer también si miro los programas de
posgrados, si miro los programas que se ofrecen
en Colombia, que las llamamos aqui especiali-
zacion, ustedes han visto como es imaginario de
la doctoritis, se jacta es doctor y ademds espe-
cializado en docencia, esto estoy hablando de
especializaciones en docencia para que ustedes
vean la variedad de productos, especialidad en
educacion con énfasis en docencia, especializa-
cion en docencia de la Biologia, en docencia de
la Educacion Fisica, en docencia de la Fisica,
etc., bueno sumen ustedes de 1993 a 1997 se
crearon cerca de 4.000 nuevos programas en
estos distintos niveles de la Educacion Supe-
rior. Una caracteristica de la crisis obviamente
estad relacionada con la formacion de quienes
imparten educacion, a estos pichones de docto-
res, el sistema ha registrado aproximadamente
73.000 docentes, entre las instituciones publi-
casy. prlvadas 1.431 poseen titulo técnico;

“técnico es el primer escalon del sistema, 1.848

sontecnologos; 8.730 son licenciados profesio-
nales en Ciencias de la Educacion; 34.596 son
los que llamamos en esta sociedad profesiona-
les; 14.725 son especializados; 9.971 cuentan
con maestria abismense hay solo 1.735 que

‘podrian llamarse doctores es decir que tiene

doctorado aprobado. Esto es de asombrare to-
talmente 1.735 doctores sobre un total de 73.040
docentes y solamente 9.971 con maestrias; de
manera que definitivamente si nos jactamos del
aumento y de la cobertura de esa duplicacion,
con estos indices de calidad, estamos llevando
al pais para el lado que no es y tenemos que

enderezarlo; pero siuno pone la lupa no$ encon--

tramos con una gravisima situacion en el con-
texto de la educacion publica superior, ha habi-
do una pérdida progresiva de la participacion de
la matricula y como dije antes el concepto de la
autonomia ha tenido buen uso y también un mal
uso, no sé si los colegas conocen un decreto
reglamentario que es €1 1444 que debia regir los
ajustes salariales de los docentes, universita-
rio§, a grandes rasgos la idea consiste en que no
basta envejecer paraganar mas, Sino que requie-
re el mérito, es decir el criterio meritocratico y
el criterio meritocratico en la universidad no
puede ser otro sino el de estudiar més, el de
publicar més; el de publicar més el de investigar
mas en algunos casos y quiero sefialar particu-
larmente, los de launiversidad de Antioquiay la
universidad nacional ha habido unuso excelen-
te, moderado, justo, autocritica de 1444, quiere

decir seto que 5i efectivamente la publicacion
corresponde a un avance cientifico evaluado.

por pares calificados, ello ameritaria un puntaje
determinado adicional al salario, pero quiero

' decirles que ha habido también mal uso, por

ejemplo, no voy a mencionar aqui universida-
des especificas, un individuo, un docente hace
una especializacion X, el hecho de especializar-

se le implica puntaje pero como publica una

- tesis, es una publicacion, por tanto, también

puntaje y resulta que hizo un resumen que se
publico en una revista, entonces por el mismo
hecho de la especializacion este individuo reci-
be puntaje por 3 fuentes distintas, ese es un mal
uso del 1444. A mi El Heraldo me merece el
mayor de los respetos, por supuesto que si el
diario £l Heraldo, pero se ha encontrado Sena-
dor Perea que docentes que publican en E!
Heraldo, ganan puntaje que se le acumula de
por vida a su salario, entonces hay que diferen-
ciar entre el magnifico Heraldo Senador Perea
y las publicaciones cientificas, entonces resulta
que en uso del concepto de autonomia se abuso
del 1444 en algunos casos, subrayo algunos
casos porque ello no puede servir, discilpenme
lo coloquial, de papaya para agredir todo el
sistema de la educacion publica superior. .
Voy a agilizar, bueno rapidamente, una de
las instituciones absolutamente vigentes duran-
te esta década y aplicable a distintos &mbitos, ha
sido la del subsidio a la demanda, se conoce en
vivienda, se conoce en salud y se conoce en
educacion, quesignificaen educacién, un ejem-
plo aplicado a la educacion basica, en vez de
ampliar la némina de maestros para que se
expanda la cobertura, mas bien démosle subsi-
dio al muchachito para que el muchachito elija
el colegio que desee, hubo un programa en este
contexto 1lamado el de becas pases, programa
de ampliacion de la cobertura de la-educacién
secundaria; les quiero contar, no creo que sea
problema- del concepto, pero si. problema de.
disefio'y de falta de continuidad quie el concepto
estd fracasando totalmente, hay.concejales de
algunos municipios que se convirtieron en due-
fios de colegios, gracias a que en Bogota logra-
ron reorientar los recursos del programa pases
parabecas, pero bueno, enlaeducacion superior
qué quiere decir esto, hay una hipotesis Minis-
tro que hay que aclarar, no necesariamente hoy
aqui y es que esta comision de racionalizacion
del gasto publico y también el presupuesto,
quierendecirmos que en unos pocos afios proba-
blemente en S, se extingue el financiamiento
directo a universidades o llamado subsidio a la
oferta y se sustituye por subsidio a la demanda,
(qué significa subsidio a la demanda en el
contexto de educacion superior? Significa un
Icetex fortisimo, no un Icetex raquitico y el

_ Icetex nuestro, discilpenme es un Icetex

poliomielitico, absolutamente raquitico, los re-
cursos de la Nacion en el afio 96 representaban
el 53% de los recursos totales, bajaran al 20.1%
en el afio 2000, claro eso me parece bien si la
rotacion de la cartera del Icetex fuese tan efi-
cientequepudierareemplazarlos, perono esasi,
entonces en pesos nominales el presupuesto
total del Icetex paso de 76.000 millones en el 96,
disctlpenme esto a“82.000 nominales en el
2000, si alguien me hace el calculo descontado
podriamos decir que tenemos un presupuesto
real del 30 al 40% del que habia en 1996,
entonces Ministro yo no quiero plantearle una
discusion ideolégica sobre el subsidio a la de-
manda, si eso es neoliberal o no, si no cudl
subsidio a la demanda con raquiticos, absoluta-
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ménte imposible, entonces esunade las grandes
preguntas que hay que resolver hoy aqui y

conectado con esto es, en el caso de que tuvié-
-ramos un magmﬁco Icetex ‘unabanca de segun-
do plSO para apoyar la demanda (adoénde se va?

{a qué-cobertura se va? a las malas universida-

des garajes, por. ejemplo, yo debo ahorrarme

tlempo porque me lo han solicitado ya, queria

mencionar que es un tema que a mi me gusta
mucho pero queno puedodesarrollarlo aqui que.
“es el de la ciencia'y'la tecnologia, se me ocurri6

unavezun ej jemplo que me parece acertadoyes

© ‘que se 1mag1nan ustedes un equipo de atletas de
un pais y ese equipo de atletas comprende

corredoresde 100 metos y maratomstas Sena-
dor Perea, usted sabe que eso.es asi, requieren

,un tratamiento’ diferente, un. maratonista es un
'~ individuo con una mentalidad de muy largo
plazo resistencia, constancia, y.el de los 100
" metros requlere masa, velocidad, pues el corre-
dor dé los 100 és el aparato productivo colom- -
. biano, es de los 100 metros porque requiere
‘mostrar rentabilidad, resultados; pero. ocurre
‘que el corredor de la maraton es la ciencia, es la
ciencia basica, es la ciencia social, ambos corre-

dor_es forman parte del equipo, el maratonista y
el corredor de los 100 metros y.er Colombia
estamos cayendo en la estupidez de creer que
vamos a duplicar las exportaciones y triplicar

losservicios no financieros sin los maratonistas, - -

sin la ciencia y esto sefiofes se llama Ciencia y
Tecnologla y yo ruego-que cuando ustedes
piensen es ese concepto Ciencia y Tecnologia

piensenen lamaratény en el corredorde los 100

metros, en Colombia hemos puestouna muralla
entre la Ciencia y la-Tecnologia; simplemente

‘pararematar un minuto, el punto 3. ;Cuéles son
~los retos entonces que hay aqui?, hay que re-

plantear el tema de la autonomia, hay que forta-.
- lecer la autonomia por supuesto, no se trata de-

quitar la autonomia a la universidad'y a la
universidad piblica en particular, sencillamen-

mucho menos, relacionado con el ﬁlar‘atonistd B
-repito el corredor de 100 metros tiene 100
metros adelante, pero la-maraton la ciencia-

- bésica, la ciencia social 1io tiene rentabilidad de
corto plazo, es una rentabilidad de muy largo

- plazo y requiere laboratorios, requiere infraes-

tructura y Ministro tiene que haber una politica
no retorica de posgrados y doctorados de alta
calidad; no solamente en la politica de enviar

afueraa lagente sino en la pohtlca de fortalecer

los centros de éducacion s superlor colombianos,
entonces Ministro yo no-quiero forzarlo, usted
entiende clarisima esta relacion quehay entre la
ciencia basica y la tecnologia, ahi tuve el placer

de conocerlo a 'usted 'discutiendo™ ello, y yo

te.se trata de replantear la autonomia en térmi- -

nos de una autonomia résponsable; responsable

por la pertinencia y por laexcelencia, la bsque-

~ dade la excelencia en la calidad dé‘los progra-
. mas ofrecidos, pero-también una responsabili-
" dad fiscal, y es que nosotros todavia en general

ni aqui lo hemos aprendldo y es que se requiere

~ responsabilidad fiscal, una autonomia con ren-
dicién de cuentas a lasuniversidades publicasy

no solamente a las de garajes y sino a las buenas
les molesta que las evalten, les choca muchisi-

mo y tiene que haber en un pais competitivo del -

- siglo. XXI tiene que haber una rendicion de

cuentas permanente tiene que haber una

autoevaluacion permanente Ministro usted, yo-

espero que usted se quede mucho tiempo, pero

". usted no puede irse sin fortalecer-el Icetex, sin
fortalecerlo profundamente silatasade cambio -

estd a dos mil quiero que divida 80 mil por 2 mil
y da 40 plnches millones de délares el sistema

~de subsidio a la-demanda en Colombia y. €so
dlsculpeme,.eso no le hace cosquillas absoluta-,
mente a la ineficiencia de la calidad de produc-:

cion y de exportaciones nuestras, tiene. que

haber definitivamente ‘un financiamiento del’
Estado y éste no es punto de vista estatista ni

quisieraque hoyy en otras circunstancias, mas
alla de la retorica del plan es como quisiera
usted coritribuir a resolver la crisis de la educa-

cion superior, qué vision tiene usted, repitoa 7 .

de agosto: del 2002 a las 2y 59 de la tarde,
gracias. -

La Pre51denc1a ofrece el uso de la palabra al o

sefior Ministro de Educacion, doctor German
Bula Escobar.

- Palabras del sefior M1n1stro de Educacwn :

‘doctor German Bula Escobar .
_ Conlaveniadela Presxdencxa hace uso de

la palabra el sefior Ministro de ‘Educacién,

doctor German Bula Escobar:

~ Muchas gracias, sefior Presidente y honora-
bles Senadores citantes, soy consciente de las
limitaciones de tiempo que tiene la Corpora-

cion, de manera que comenzaré por decir queen .
términos generales comparto tanto los razona--

mientos como las cifras que han sido presenta-
das por la honorable Senadora Claudia Blum y
‘el honorable Senador doctor Rafael Orduz, en,

- pero ‘quisiera de todas maneras sefialar unas
cuantas reflexiones que pueden ayudar a com-

prender el estado actual de la-educacion en
nuestro pais, la educacion-basica primaria co-
lombiana es la quinta en Latinoamérica, medida
en relamon con el gasto y este a su vez medido

con base en relacién con el peructo interno. -

bruto, aparecemos como-una nacion que hace
un uso relativamente eficiente de sus recursos
educativos frente a otras naciones latinoameri-
‘canas, como se pudo ver México gasta mas de

cinco puntos del. producto en educacién, sin
embargo sus resultados en-materia de.calidad.
son inferiores a los resultados de Colombia para -

“poner un ejemplo, por supuesto el ejemplo mds

diciente es el de Cuba que teniendo un producto.

inteno bruto .per capita inferior a Brasil, a

Argentina, a Chile, a Colombia y México; a

Costa Rica y Uruguay obti€ne una mayor cali-
ficacion en calidad, al mismo tiempo, Cuba

. invierte hoy menos que estos paises en educa-

~cion, apenas alrededor de un 3% del producto
intermo ‘bruto, sin embargo es el primero €n

_<ca11dad se pregunta corrientemente por qué en

"Colombia no se ensefia convivencias 0 no se
ensefian derechos humanos o respeto por el otro

otodolo quetiene que ver con lapaz,conlaética”

y con los valores, yo quiero sefialarle al honora-

“ble Senado de la Repiblica que la pregunta .

prov1ene casi’ siempre de el no observar

curriculos centralizados dictados desde el Mi-

nisterio de Educacion y que bajarian como enun
organigrama hasta.cada escuela para hacer obli-

* gatorios en la escuela, pero €so no se observa en

buena hora y-digo en buena hora porque en

- Colombia tenemos ya desde hace varios afios -

una practica que es realmente fundamental; que
ésladelos proyectos educativos 1nst1tuc1onales

cada comunidad educativa, en cada colegio-en
Colombia tiene que sentarse a pensar y a redac-

tar su proyecto educativo institucional, eso 51g-
nifica que esa’comunidad no se entiende asi. -

misma como un simple ente buroeratico que .

~espera dictados del Ministerio de Educacién

central, sino. que con base en lineamientos

 curriculares que.llegan desde el Ministerio de-

caracter amplio, grueso, cada comunidad edu-

cativa define. por si y ante si 10 que es.su

proyecto educativo ;para qué estoy sobre la
tierra? Pudiera ser la pregunta que se hace cada

- comunidad. -

Si uno hace una revisién de los proyectos
educativos institucionales PEI, en este pais no

existeunPEIenColombia queno toque eltema

de valores el tema dé convivencia, entre otras
cosas,- porque esos PEL-son hechos por los
propios-padres de famlha, por los  propios
maestros, y directivos docentes y con participa-
cion de los éstudiantes, por-supuesto los PEI,
tienen algunas patologias, una patologiaeslade

 copiar el PEI de la escuela vecina por salir del

paso y privarse de la oportunidad de construir -

un vigoroso PEI institucional. ;
Otra patologla es la-que denominamos como

el PEI 1naependentlsta que pretende que cada

institucion educativa puede darse un’ PEI, :ni
siquiera auténomo; sino 1ndepend1ente del
sistema’educativo nacional, y otra la del PEI

nominalista que hace que no obstante lo que el

PEI dice en forma escrita, en la practica escolar

la vida es totalmente diferente como lo que

sucede .cuando tenemos PEI, con mucha
convivencia, pero una practica de violencia
intraescolar lamentable, pero para tranquilidad

del' Senado qulero sefialar al Senado de la ™

Repiiblica, quiero sefialar que a la Escuela
colombina pudleramos dar este debate tal vez
enuna ocasion mas extensa, no se le puede, ni

- se le debe pedir cuentas, y tengo razones para
- decirlo como en alguna ocasion alg‘tuen decia,

toda la corrupcion, la violencia, etc., que existe

-ennuestra sociedad, tiene que ver con que en la

escuela no se ensefian valores, no yo creo que
esa es una manera trivial de ver el asunto, en la
escuela colombiana se hacen alo largo y ancho
del pais, esfuerzos'ingentes; no suficientes en
esta direccion, y es el entorno cultural de la

. Nacién el que anonada los esfuerzos que se.

hacen en la escuela, es decir aqui mas. bien-
habria que ver cudl es el vector que presiona
sobre cudl, y yo tengo la sensacion dequees una
naciénno educadoralaque anonadalos esfuerzos
de una escuela fundamentalmente educadora, la
semana que paso, la fundacion Santillana premio
los PEImasbrillantes en materia de convivencia

‘en el pais, y hay un caso particular o dos que
puedo poner en el colegio Santo Angel, tiene-

proyectos educativos institucionales "de

-

[ o]
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convivencia, desde antes de la ley general de

- educacion, esun colegio en que existe congreso,
gabinete ministerial y en el que las nifias del
Santo Angel, practican la democracia desdeel

bachillerato, sin necesidad de que existiera la -

ley general de- educacion, el colegio Abraham
. Lincomtambién premiado hasido premiado en
Europa como el unico caso en alguna ocasiénen
Latinoamérica de un colegio que mereciera un
galardon por lo que hace en materia de

convivencia, ese colegio, eso sucede a lo largo.

'y ancho del pais y .no afortunadamente es

. simplemente un mandato del Ministerio de .

Educacion, sino la vivencia que viene de abajo
hacia arriba, el Ministerio de Educacion en el
pasado daba 6rdenes curriculares pero las
Ordenes curriculares, recuerdan la famosa
anécdota de un profesor de la Universidad de
Antioquia, que decia, yo respondo por lo que

- ensefio, pero no. por lo que. mis estudiantes

aprenden, el Ministerio de Educacién puede
responder por lo que dice que se hagan.los
curriculos, pero no por lo que sucede en cada

~ unode los casi 70 mil establecimientos escolares -

que hay en nuestro pais. :
En segundo lugar, quisieratocar el tema de la

-cobertura, no es posible, definitivamente es

inadmisible que nos posternemos ante la-

.afirmacion bien derivadamatematicamente que

hace la honorable Senadora Claudia Blum, en el
sentido de que para lograr la cobertura total en
la educacion bésica, . primaria, secundaria y
preescolar, tendriamos que esperar hasta el afio
. 2043. Yo quiero decirles con toda franqueza,
que mientras este pais no convierta como lo
hacenlos Senadores citantes enun problema no
estadistico, ni econdémico, ni social, sino en un
problema ético; el hecho de que hoy haya tres

'millones de nifios y jovenes por fuera de la

/

escuela, este paisno vaa poder darle respuestas,
ni a la Constitucién Nacional que los
colombianos apoyamos en el afio 1991 y que
orden6 que se le ofreciera educacion gratuita a
todos los nifios, nifias y jovenes en edad-escolar

.entre los 5 y los 15 afios; la semana pasada tuve

la oportunidad de visitar en Compafiia de la
primera dama de la Nacién y el Director de la
Unicef'y el directorde unaorganizacion britdnica

que se llama Seed the Children en Colombia, a:

Cazuca, en las goteras de Bogotdy el municipio

~ de Soacha, ahi hay colegios que han nacido por

ladecisiondelos propios moradores de Cazuca,
bachilleres que ensefian ente tejas y construc-

. ciones hechas por los propios habitantes de

Cazuca, son cerca.de 10 colegios que pueden
albergar entre 200 y 300 estudiantes, y esos que
_participarian digamos la conciencia de

cualquiera de los honorables Senadores o las

‘honorables Senadoras, que francamente me

. encantaria poder ir a terreno a ver-esa situacion,
- aunque sé que cada Senador y cada Senadora

conoce. el caso de su regién y particularmente
los mas maltratados por-el situado fiscal, como

:los que mienciona la Senadora Claudia Blum o

como el caso del departamento de Bolivar o en -

general de los departamentos de la Costa

Atlantica, tal vez con.la unica excepcion del .
- Atlantico o del departamento del Choco, la .

media Colombia, pero siesole partela conciencia

a cualquiera que se deja para los queni siquiera

 tiene una-forma siguiera precaria en educacion.

La Nacion tendria que practicar una sencilla
receta que se llama la unidad nacional, esta

mafiana en la localidad de Ibagué yo le decia a-

los dirigentes de Simatol; que en el ultimo
periédico internacional Granma, la afirmacién
que hace el Presidente de' Cuba, sefior Fidel
Castro, enun seminario de atencién primaria, es

con poco que se puede hacer mucho en materia -
_de salud y de educacion, y me decia el dirigente
‘de Simatol, jah! eso es en Cuba, y le dije, bueno
'y por qué cudl es la diferencia, y me dice porque

en Cuba no hay corrupcion, le dije: En la
educacion colombiana tampoco. hay en lo
fundamental casos de corrupcion, entre otras
cosas porque el 95% del ‘presupuesto, se va en

- pago docente, de manera que ese no es el caso,
- elcaso es qué enel mismo terreno dela educacion

los cubanos con el 3% del producto interno
bruto, hacen mas que los mexicanos con mas de
5 puntos del producto interno bruto, y hacen
mas que: Colombia que llega a cerca de 4.25
puntos, sobre el producto interno bruto, la

-diferencia -escriba fundamentalmente en la

importanciaque sele concede ala educacion en
uno y otro pais, y en la unidad nacional-al
respecto, nuestra nacion fragmentada, no pude
sertomadapor consignas de liderazgo generales

- como- lo afirma el Senador Orduz, de manera
que 'hemos bajado hasta el terreno de lo local, -

hemos ido hasta los municipios donde. si se

. practica algln tipo de unidad nacional en lo

local-y eso nos ha permitido fraguarel programa

de munlclplos caminantes.

Un municipio caminante no es sino un

municipio que ha logrado la cobertura total en
.educacion basica primaria y secundaria tanto en
lo urbano como en lo rural ddndole un margen

en el &mbito rural que se mide pero en general
se trata de cobertura, o sea; de.cumplimientode
la norma constitucional; empezamos.con Sopd,

luego Envigado, Socorro, San Gil, Manati,"

Tocancipa, Nopsa, tal vez el proximo municipio

sea Villanueva en La Guajira, Puerto Colombia
enel Atlantico, se trabaja enFalan, se trabajaen.
- Tunja, y én 57 municipios del pais que hacen
digamos en este momento solicitud-para.

graduarse como municipios caminantes; alguien

- me decia recientemente un alcalde cercano a
Bogot4 que recibe desplazados, que no- tenia
ninguna. gracia que Sopo y Tocan01pa se -
graduaran porque ‘eran municipios ricos; mij -
respuesta es muy sencilla, no hay equldad de
‘manera que no_son comparables no estamos/
pidiéndoles a los municipios que se. graduan, -
. que saquen digamos que se-autoinflen ante la

Naci6ncolombiana, no se trata de eso porque no

- hay comparablhdad pero lo cierto es que los’

municipios petroleros fueron municipios
bastante mas ricos que Sop6, Tocancipd,

Envigad6 o Nopsay sin embargo no usaron los -
- recursos en educacion, de manera que no es
solamente un problema de recursos; es un

problema de conciencia y por eso traigo a
colacién las afirmaciones del propio Presidente

Fidel Castro en relacion como se puede hacer

mads, un poco en materia de salud y educaciony

- eso depende de la movilizacion ciudadana, el -

caso de Manati, prueba en contrarlo Manati
hastahacedos afios segiin el Dane erael segundo

_ municipio mas pobre del departamento del

Atlantico medido por necesidades bésicas
insatisfec_:has, elalcaldede Manati, los directivos
docentes, padres de familias, concejales y los.

- intelectuales de esa pequefia poblacion, seis

metros por debajo del nivel del mar salieron
barrio por barrio, y vereda por vereda, a ver
como seresolviael problemade cupos escolares
y lograron la cobertura total podria decirse que
esa cobertura va ligada a baj asen la calidad, no,

" Sopd, Tocancipa, los municipios mencionados,

Manati, muestran c6mo va asociado a tomar
como un problema ético el problema de la-.
cobertura, inmediatamente va. asociado el

. problema de la calidad, Manati pidi6 ayuda de

la Universidad del Atlanticoy tiene un pro grama
dentro del macroproyecto-pedagogico del afio
2000delaUniversidaddel Atlantico paraelevar
la calidad de la educacién del municipio, de -
manera que cinco palabras de orden son claves
para lograr la cobertura.

En primer lugar s nece51ta mas eﬁcwnma
y eso fue lo que el Senado.ordené al Ministerio

.de Educacion y es en lo que estamos en este

momento empefiado, ayer, hoy hubo foros con
los alcaldes del Huila, Tolima y Caqueta, en la

- localidad de Ibagué, la semana pasada con los

alcaldes de Cundinamarca y Boyaca en Bogota
y habra foros con todos los_alcaldes, ‘con
secretarios de educacién departamentales,
porque se requiere hacer el mejor uso posible de
losrecursos que hoy el paisinvierte eneducacion;
en el Plan-de Desarrollo hay 17 puntos, 17

‘billones punto 400 mil millones de pesos, para

educacion sobre $67 billones y tanto que valeel
planesel 25% del total de recursos de inversion,

es una suma que en mi sentir debe aumentarse -
pero es una suma importante y hay que gastarla ..

“eficientemente, de manera que en prlmer lugar

mas eficiencia, en segundo lugar més equidad,

~aqui se ha dicho reiteradamente por parte de

parlamentarlos y de funcionarios del Gobierno
incluido quien les habla que hay que revisar las
vocesdelaLey60, hoy endiahay departamentos
del centro del pais que reciben. por nifio el
equivalente a $630 mil pesos, el departamento
de Bolivar que es el ultimo en la tabla recibe el
equivalente.a $260.000 por nifio, es evidente
que una diferencia de esa naturaleza no es
justificable; una canasta escolar no puede valer
tantas veces otra, a lo sumo habria en el pals 2
0.3 canastas escolares, sobre todo por efecto de
losindicesderuralidad, esolo sabe este congreso
sobre todo los mas antlguos parlamentarlos que
saben como se cocind la Ley 60 y como la
misma Ley 60 previé que cinco afios despues
deberia o podria ser revisada y estamos en ese
quinto afio infortunadamente las premuras
legislativas en otros terrenos no parecen haberle.
abierto-paso hasta la fecha.de hoy y a pesar de
las insistencias del Ministro que les habla, a la

- reforma necesaria de la Ley 60, primero

eficiencia, segundo equidad, tercero moviliza-
cion social por lo ya explicado, cuarto uso de
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nuevas tecnologias y qumto mayores recursos
para educacion. El pais se ha debatido en un
dilemaabsolutamente falso, enuncirculo vicioso
entre un . grupo- de tecndcratas .que’ viene
afirmando que en Colombia los recursos que
hay para educacion son suficientes, eso no se

puede decir donde auno lo oigan sencillamente -

‘quiero traer a colacién -una anécdota del
- Presidente Clinton, en el afio 97 cuando anuncié
al pueblode EE. UU, losrecursosparaeducacion
del afio 98 que eran asi como $52 mil millones
de délares termin6 presentando excusas a la
Nacion norteamericana porque €l sabe decia
Clinton, yo sé que se necesitan mas recursos
para’ educacién pero esto es lo que da el
presupuesto norteamericano, si en Estados

Unidos se necesitan mas recursos-yo no s¢ a -

- quién se le ha ocurrido que en Colombia no se
necesitan mas recursos para educacion, entre
otras cosas la educacion es casi un oximoron,
- una contradiccién en los términos decir que la
~educacion tiene recursos suficientes, porque la
educaciontienela partlcularldad de quecreasus
- proplos escenarios, un pueblo entremds educado
s mas, sabe cuanto ignora y mas sobre el valor
. dé la educacién y mas vaa dinamizar las
~ demandas sociales por educacion, eso es lo que
~ hasucedido eniNoruega, en Suecia, en Finlandia,

en Zuiza, no hay limites en la inversion.en

educacion, sencillamente esa es una caracteris-
tica de este sector yo diria que si uno aborda el
sector salud de manera- antlcuada como curar
enfermedades, el sector salud expresaria -su
suceso, su éxito en la medida que disminuya las
necesidades derecursos paracurarenfermedades
en cambio no sucede lo mismo en el sector
educacion, en el sector educacion entre mas se
‘invierte, mas es necesario invertir, de manera

"que posea eficiencia, movilizacion ciudadana,.

equidad, tecnologla y mds recursos para

educacion ,si queremos yo no digo en el 2043,

nisiquieraenel 2015 comootrodato, si queremos
" en el menor tiempo posible esto casi no admite

ni siquiera planeacion sencillamente la Nacion.
-en este momento estd preparada éticamente

para que ningun nifio o nifia joven esté por fuera
de la escuela el reto lo tenémos fundamen-
_ - talmente en la educacion secundaria y en la

- educacion secundaria rural, en educacion
primaria las cifras que presenta la”senadora

muestran que estamos muy cerca del 100%- de.

cobertura, y parala educaciéna secundariarural
y_para la educacion preescolar rural hemos
negociado con el Banco Mundial un crédito que

la semana entrante debe ser finalmente decidido . .

de maneraque podamos crearentre 500 mil y un
. millénde cupos paralaeducacion secundariaen
el camipo colombiano, en mi sentir la manera
como se discrimina a un ciudadano, es no
garantizarle el acceso a la escuela en la edad de

* 5y 15 afios, es de tal naturaleza que es imposible -

hablar de equldad que es imposible hablar de
democracia bajo las condiciones actuales, pero
yendo més alla también es muy complicado
hablar de equidad cuando hay nifios.que llegan
ala escuela después de un trato-infamante entre
lo quees el periodo de gestaciony los 405 afios,
05€a,nos referlremos a lo quese llamaeducac1on
inicial. o

- Se requlere ungran movimientoen Colombla '

para revisar las metas que Colombia acept6 en

‘la Convencion Internacional de Derechos del:

Nifio, las metas que Colombia acepté -en el

encuentro mundial por la infancia -y por la-
educacion en el fondo de Johnthien hace ya 10 -
afios, en el afio entrante se va a hacer una:
medicion internacionalde como estanlos paises -
- enrelacion con las metas previstas en Johnthien

y yo he propuesto a Unicef que esa medicién o

ese indice sea anual, tiene que ser un problema

de la conciencia de todos los colombianos, el
asunto de en qué estado esté nuestra infancia, en
qué estado estd nuestra juventud. Paso

-rapidamenteal temadelacalidad, evidentemente
los colegios publicos en rango alto han

disminuido, los colegios piblicos enrango bajo

“’han aumentado, los colegios privados en rango
alto en materia de rendimiento han aumentado, -
pero también han aumentado honorable.

Senadora, los colegios privados en el rango

bajo, o0 sea, hay una tendencia en los colegios -

privados a la aparicion de colegios buenos, de

_buena calidad y también a unaaparicién de
- muchos colegios de mala calidad en el sector

privado, lo que nos interesa de esto en lo

- fundamental es la educacion publica, también

nos interesa la educacion privada; pero hemos
sefialado que el mejorreguladordelaeducacion
privada es una buena educacién publica,

existiendo educacion publica de buena calidad,
.ella pone araya a la educacion privada de mala

calidad, tanto en la educacion basica como en la
educacionmedia, como enlaeducacion superior,

. ahorael promedio de gasto publico por alunino

ennuestropaisha aumentado en pesos constantes

-sin parar desde 1993 seglin las estadisticas que
tenemos mads recientes, pero cuando hablamos.

de gasto por alumno en realidad estamos
hablando de gasto por docente, a menos que
logremos la racionalizacién de las plantas e
involucrar a todo el conjunto de los docentes
colombianos en procesos de calidad..

El informe de Fedesartollo, me separé por -
-supuesto de cualquier voz que diga que en

general ya fue suficiente el recurso para

educacién, nos falta muchisimo, nos falta

construir baterias sanitarias en cantidades de

. colegios en nuestro pais, lapleyade un excelente

programa quevaa continuar en este Gobierno y
que empezo en el goblemo anterior, muestra
que los nifios no quierenirala escuelay cuando
no quieren ir a la-escuela, el porcentaje alto de

nifios que no quieren ir a la escuela, esto tiene -
~ que ver con el estado de las baterias sanitarias,

evidentemente los nifios tienen problemas con

‘el manejo de su intimidad y quieren manejar su

intimidad en condiciones de aseo, encondiciones

“adecuadas, no hay que hablar de recursos
suficientes para educacion es realmente como -
_una especie de broma de mal gusto, sangrienta

casi en relacion con lo que esta pasando en la

educacién en la Colombia de hoy, peroloquesi |

es cierto es que no es el mismo, €l uso que se le
daalosrecursos de laeducacion en departamen-
tos como Antioquia o en departamentos como

Boyac4 y Cundinamarca, al uiso que se le daen
el departamento como Narifio, como lo muestra

el informe, tenemos una lamentable situacion

" en Narifio, resulta que de Tumaco, no con la

anuenciadel Gobierno departamental, no se van
trasladando maestros a Pasto y después por
supuesto quedan sin plazas los nifios, queda sin
plaza la educacion de Tums =~ ¥ sin atencién los- .
nifios de Tumaco, no, esta es.una manera habil:
de llenar las capitales de maestros, de ganar
favores con esos maestros que probablemente
quieren vivir mas en las-capitales que en sitios
digamos periféricos como Tumaco, no, pero le -

‘haceunflacoservicioalaeducacion colombiana,

ese tipo de conductas tienen que cesar y aqui -
quieroreferirmeal tema dela descentralizacion,-
laeducacioncolombiana yano es unaeducacion
centralizada, péro estd es una especie de
descentralizacién oportunista,, como otros
problemas u otros aspectos de la ‘descentra-
lizacion™ en Colombia, para ciertos efectos

“estamos descentralizados, para ciertos efectos .

estamos centralizados. Cuando -aparecio el

‘problema de que la crisis econémica golpeaba

los bolsillos de padres de familia de estratos
bajos de la poblaciéon que no podian seguir
pagandolas matriculas delos colegios privados,
la interpelacion se hizo inmediatamente ‘al -
Ministro de Educacion, yo no vi secretarios de
educacion distritales, secretarios de educacion

departamentales preocupados por el tema, no, .

de manera que para ciertos efectos la educacion

- es descentralizada, pero cuando vienen los

problemas tiene que responder el Ministro de
Educacion, so6lo los departamentos que asuman

~con valor que la educacion es un asunto que’
tiene que estar cerca del ciudadano, es un asunto

de lo local, como lo han hecho los paises més .

- avanzados en educacion en el mundo, hoy no se

concibe una educac1on centralizada sino en
paises que muestran atrasos, incluso paises mas

- adelantados que el nuestro como México, revisan
el grado de centralizacion de su educacion, pero
‘paisescomo Espafia, las autonomias de Catalufia,

del Pais Vasco, de Galicia, en fin paises como-
Frdncia revisan hoy, no, el grado de centraliza-

- ciéndesueducacion, se necesita que lasociedad
como la manda-la Constitucion y-como usted-

bien lo' sefiald en el articulo la sociedad y la
familia, entiendan su responsa-bllldad en el
tema educativo. Qué pasa con el plan decénal,

‘hay un mitoconel plandecenal, hay unmito con

la discontinuidad de las politicas de Gobierno
en estamateria, la verdad es que el plan decenal

* Tiene dos caracteristicas muy singulares y

-paraddjicamente contrapuestas Enprimerlugar
~esunplanobvio,a qué serefiere €l'plan decenal,

como lo mostré la grafica o- el acetato de la -
honorable Senadora se refiere a movilizacion,
cobertura, a la unidad nacional, a la inequidad,
son exactamente las mismas voces que presiden -,
el Plan de Desarrollo actual; qué es el Plan
Caminante, el Plan Caminante es la manera de
hacer concreta la movilizacion prev1sta en el
plan decenal que nunca fue concreta por lo que
sefialaba, el pais estd demasiado fragmentado,
no hay liderazgos nacionales, en cambio si los
hay locales, como los ejemplos puestos en los
distintés municipios, como ejemplos que haya

" enel Valle del Cauca,enrealidadentodo el pais,
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de gente que en lo local logra una especie de
.pacto, de pacto civil por la educaciéon y pone la -
educacion porencimade problemas banderizos,_

deproblemas partidistas y derencores personales
o sociales, de manera que el Plan Decenal no se
ha negado, la segunda caracteristica es que
nadie se-acuerda del Plan Decenal en este pais,
hace bien en mi modo de ver todo el que traiga

-acolacion nuevamente el Plan Decenal, pero yo-

he preguntado en reuniones, hoy lo hice otra vez
en Ibagué, pregunté quién se acuerda de las 10
metas del Plan-Decenal, silencio .absoluto en

‘unasalallena de personas ligadas alaeducacion, |
quién se acuerda de 9, de 8, de 7,cuando ibaen
4 una profesora levant6 timidamente lamanoy

me dijo; cobertura, calidad, etc., dé manera que
necesitamos un Plan Decenal que tome el
imaginario colectivo y se quede arraigado en él,

porque ese es el papel del Plan Decenal,noesla -

programacion de recursos que seria impensable

enun pais como el nuestro y seriaindeseable no;

-programar recursos a 10 afios como si se tratara
de un procedimiento estructurado y trivial
~ cuando es el procedimiento complejo y lleno de
sobresaltos, de manera que estamos de acuerdo

* enlo fundamental conlasvoces del Plan Decenal,

pero hay que volverlo a discutir, y yo anuncio

que hemos comenzado la discusién deunnuevo

Plan Decenal que debetomarun afio, noimporta

si el actual Ministro esté o no esta al frente del

cargo, no se pueden disefiar las discusiones de

los planes decenales de manera que el Ministro -

de turno quede en la foto, hay que darle por lo
menos un afio de discusion, porque el nuevo

-Plan Decenal 2001, 2010 tiene que tener

caracteristicas que superenal anterior, el anterior
fue una excelente idea y una buena realizacion,
pero sin duda esa excelente idea merece una
excelente realizacién también.

El Plan Decenal necesita contemplar la

educacion superior que el actual no contempla,
necesita contemplar la educacion inicial que el

actual no contémpla, necesita redefinirse a si
mismo mas que como un plan como una politica
que toma el imaginario de la sociedad por 10
afios y necesita abrir espacios a verdaderos
procesos de planificacion 'y de programacion
presupuestal en espacios locales; no en un
espacio nacional en que eso ya no funciona el
actual esquema de nuestro pais, de manera que
si queremos la continuidad de las politicas'y se
veracomo, se veracomo y paso las conclusiones
planteadas por la honorable Senadora para
ponerme de acuerdo conellas, nohay dudas que
se necesita continuidad en las politicas'y no hay
discontinuidad en las politicas actuales
solamente hay dos aspectos.en los que se.puede
predicar discontinuidad; uno, la financiacion
via, la cofinanciacion de subsidios digamos ala

matricula de estudiantes en educacion privada, -

pero fue una decision de las pr1n01pales

formaciones politicas de nuestro pais el afio

- pasado goblemlstas oposicionistas, independen-
tistas, se pusieronde acuerdo paraqueno hubiera
fondos de cofinanciacion de maneraque hemos

salvado unos 28.000 millones de pesos para.

ayudar este afio a las cortes'que ya venian -a
sobre llevar.digamos el programa sin embargo,

"yo quiero dejar la inquietud en el honorable -

Senado dela Repﬁblica dado que se traté de una
decisionpoliticade si fueunadecisionrazonable
enloquehacea educacion, no sefiamalaideade
ninguna manera el tener espacios que permitan -
actuar por la via, por un tipo de cofinanciacion

con -las entidades locales para aumentar la

cobertura, en relacion con el programa Paces,
simplemente me sumo a lo dicho por el Senador
Orduz, espero en unos dos meses, poder presentar
el balance del programa Paces, porque

infortunadamente en nuestro pais a veces buenos.

programas como el programa Paces, terminan
desnaturalizados por el uso antiético que se
hace de ellos, articulacion entre niveles en eso -

es exactamente en lo que estamos trabajando en -

este momento. _
El tema de que ya haya sido mencionado de

revisar la distribucion del gasto publico en

educacion y voy areferirme a la financiacion de
launiversidad publicay alarepresentaciéndela

comunidad en ella con base en la intervencion’

del Senador Orduz, no haynada que agregar, al
discurso del Senador Orduz enmateriadel valor
de la educacion superior en nuestro pais, lo que
creo es que hay informar al honorable Senado

de la Republica, que si la educacion estd
descentralizadaen general, laeducacion superior

responde hoy a un esquema que por voces de la
Constitucion y de la Ley 30 del 92 tiene como
arco coral la autonomia, autonomia que ha sido

-malentendida, claro, algunos la han convertido
incluso en unproblemaideoldgico y consideran

que la autonomia essocialista, estructuralista,.o

“neoestructuralista, cuando no es sino la manera

como la universidad se defendi6 desde el Siglo
XII de la injerencia de los poderes feudales

. dentro de ella; la autohomia no es una consigna
que tenga una ideologia particular se defiende

de toda 1deolog1a y 'sencillamente preserva la

actividad académica, la actividad cientifica de -
la injerencia del Estado, pero lo han convertido -

si en independentismo, con malos resultados
parael pais y esa discusion esta planteada en lo
que hemos llamado lamovilizacion social por la
educacion superior.

En -los primeros dias de dlclembre en

‘Bartanquilla, tendré lugar el pritner Congreso
" Nacional de Educacion Superior en-Colombia,
"vamos a discutir con los Rectores, con los

profesores, con los estudiantes, con los decanos.

el tema de la educacion superior, por supuesto
estoy .avisado de antemano de que a la vieja
usanza del paracaidismo habrd personas que
querran tomarse el Congreso de Educacion
Superior para prestarle otro flaco servicio al

pais y tratar de sacar de alli- declaraciones -

antisonantes de uno u otro corte, pero igual,
marchamos hacia un Congreso de Educacion

Superior porquele apostamos a lademocraciay

le apostamos a que en materia de educacion en
este pais no hay ninguna salida distinta de
unidad nacional, todos estamos obligados a
sacar las manos de laeducacion, cualquier interés
subalterno perjudica las posibilidades incitasen
las preguntas de los citantes a este debate y.de

los oradores que lo han sustentado, esa
movilizacionlo que indicaes quenotenemosun

sistema de educacion superior en Colombia,
que necesitamos ese sistema, el sistema
universitario estatal aceptdé una especie de -
mandato técito del Congreso durante ladiscusion

- de la ley del plan, los Senadores Juan Manuel

Lopez Cabrales, el Seénador Dussan, el
Representante Navarro y otros parlamentarios
que ahora no recuerdo que nos acompafiaron en
las discusiones con las universidades y con
Fecode, recuerdan que sacamos de la ley del
plan una norma que ligaba el reparto del billén -
de pesos, que el afio entrante entregaremos a la
Universidad Publicaa indicadores de eficiencia,
pero lo-sacamos entre - otras cosas porque el
Ministro de Educacion confié y puede dar un
parte que valida esa confianza en que el propio
sistema de educacion superior seria capaz de

"dotarse en la compafifa del Ministerio ‘de

- Educacion y del ICFES de un sistema de
1nd1cac1ones

Pues. bien, el documento del sistema
indicadores de la universidad publica esta listo,
fue construido con el sistema universitario
estatal, y eso significaque enadelanteel reparto .
de una porcion de la torta que la Nacion le

-entrega a la universidad publica se hard con
sujecion al desempefio por indicadores, entre
otras cosas porque universidades como la
Industrial de Santander, como la de Antioquia, -
‘como la de Caldas, dijeron no tememos a los
indicadores; estamos dispuestos a ejercer la
autonomia de manera responsable, estamos
dispuestos a hacer uso de la llamada, con una
lamentable traduccion, responsabilidad o de la
rendicion publica de cuentas ala Nacion porlos
recursos que se entregan a la universidad, aqui .
ha habido un cacareado discurso sobre el tema
de que vamos privatizar las ‘universidades en
Colombia, eso no es cierto, ha transcurrido ya
mas del 34%del periodo efectivo del Gobierno,
y lo tnico que hay en la escena, lo que hay no

“son privatizaciones, lo que hay es darle la mano
a la Universidad del Valle, que la encontramos
sin articulo mortis, para sacarla de su estado de
~ postracion y este Senado de la Republica vera
solicitudes del bloque parlamentario del Valle,
enel sentido de darle todavia unamanoadicional,
no porque’ haya que cohonestar conductas
anteriores, sino porque el estado critico de la-
Universidad implica que para terminar de sacarla
‘adelante, terminar de sacarla de la sala cuidados
intensivos todavia necesita de un apoyo
adicional, el papel que jugé el doctor Emilio
Aljure Nasser, fue de tal naturaleza que cuando

_renuncid se presentaron como candidatos a la

Rectoria de la Universidad del Valle,; Rodrigo
Escobar Navia, Gustavo Zafra, Fernando
Chaparro, el profesor Silvio del Basto, uno de
los profesores méds destacados de la Universidad
-del Valle, y el doctor Oscar RO_]aS quien
finalmente fue elegido su rector.

El hecho de que 5 personalidades de esa
categoria sé hubieran presentado aspirar a la_
Rectoria, significa un acto de confianza en los
estamentos universitarios y en el Gobierno
Nacional, mas que en cacarear como han venido
haciendo algunos sectores una presunta
oposicion ‘0. una -oposicion o una presunta
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~ actividad privatizadora del Estado, lo que hay

que fijarse es en los hechos concretos, enlo que
hacemos en la Universidad Distrital y en la
propuesta de la universidad publica del Caribe,
" no se hace desde el espiritu neoliberal, una
‘propuesta de unificar las 7 universidades de la
Costa, algunas de ellas desconocidas como

universidades meramente provincianas €n una
vigorosa universidad publica, que necesita la

Regién para todo-su proceso .de disefio de la

Region auténoma'y de planificacion para todo

su proceso de encarar las demandas que le hace
no solamente el mercado externo sinolaNacion
‘en el sentido de convertirse en un motor de las

exportaciones colombianas, para toda la .

demanda cultural, etc, etc,
Esa iniciativa de la Universidad publlca del

Caribe, quierosefialarlomehan contadolasemana

pasada que ya se habla en algunos sectores del Eje
- Cafetero, de la Universidad Nacional del Eje

- Cafetero también, necesitamos universidades que

" tengan la suficiente envergadura para permitirle a
los estudiantes armar curriculos como se arrhan en
la universidad moderna, no son los cumiculos

trasnochados de hace 30 afios, en que las carreras

eranfacil dlstlngulrlas hoy tenemos éntre 7 mil y
8 mil programas y si bien no podemos aplaudir

esto, ya el Senador Orduz ha leido . del libro

excelente de Constanza Cubillos, saldo en rojo

como hay una especie de maniade diferenciacion -

delproducto enlaeducaciénsuperior colombiana,

_ pero si es necesario que haya capacidad en la,

universidad colombiana, para combinar desde
distintas escuelas matematicas, sociales,

lingiiisticas, etc, competencias que permitan

conformacionde mult1d1501p11nas mterdls-c1p11nas
y transdisciplina.

El 1444, el abuso que, ha hecho del 1444 lo
ejempllﬁco el Senador Orduz, hay un caso y es
que como El Heraldo publica una edicién en
inglés en Miami, cualquier articulo publicado
en El Heraldo con cualquier. babosada, era
" considerado publicacion cientifica en revista
internacional, y sobre esa base se puntuaba

profesores de nuestras universidades, hacian -

puntos para elevar su salario, hay que rescatar la
conductade universidadescomo la Nacional de
Colombia, como la Universidad de Antioquia,
que han hecho un uso decoroso del 1444, pero

“tenemos ya un estudio de: Colciencias sobre el -
tema y tenemos un debate con la-Federacion de’
Profesores Universitarios, porque a eso hay que -

ponerle coto, de la misma manera al tema del
escalafon de los docentes, hay cerca de dos mil
programas de educacion de todaslanaturalezas,
el Senador Orduz leyé varias, a partir de febrero
del afio entrante solo los programas que se
hayan acreditado previamente ante el Consejo

~“Nacional de Acreditacién podran ofrecerce a
~ losdocentescolombianos, paraqueellos mejoren
su capacidad y no.simplemente mejoren su
salario y.engrosen las arcas de universidades
que ofrecen cursos practicamente a dlstan01a
sencillamente por hacer unas utilidades, hastael
momento se han acreditado: solamente unos
nueve programasy el tiempo va corriendo y
estamos, seguros de.que en. febrero, solo un

~

centenar o un par de centenares de programas
quedaran vigentes 'y entonces se sabra que el
docente que acude a ese programa de educacion
‘enrealidad esta ganando,puntos en el escalafon -
de manera honesta, es (iemr con una trascen-
denciaenloquehaceala calldad delaeducaciéon
quellevaa los nifios, n1nas y jovenes de nuestro

, pais.

“ Por ultimo quisiera sefialar que en efecto el
presupuesto del Icetex no es un hecho que haga
plausible la hipétesis de complementar -los
recursos que seentregana laUniversidad Ptiblica
a'través de recursos entregados directamente a
la demanda, en el pais hacemos algunos”
galimatias- de las cosas, hace unos meses,
infortunadamente” fallecido en Chile un
estudiante, tal vezen Concepcidno en Valparaiso
por unos.movimientos estudiantiles que habia
en Chile, al-mismo' tiempo. que habia algunos
aqui en ‘Colombia, en Chile se lucha en el
‘movimiento estudiantil por mas créditos y mas-

bocas para estudiar en la educacion superior, en

Colombia el movimiento estudiantil  luchaba
para que no hubiera créditos ni beeas; porque
sencillamente basta con andar con un talonario,
de auto-adhesivos en el bolsillo, y etiquetar a
todo el que pasa con la etiqueta de neoliberal, y

‘con eso pareciera cancelado el debate; pues no,

enel pais, existe el subsidio ala demanda desde
hace muchisimo tiempo, desde que se creo el
Icetex existe el crédito educativo, casi no hay

.colombiano que no-tenga directa o indirecta-

mentealgun cercano familiarquenohayausado
‘fecursos del Icetex para estudiar; hay Senadores
que seme han acercado para decirme, yo estudié
conrecursos del Icetex, entonicesaquel discurso
de venir a décir ' de un instrumento inventado
poruncolombiano en 1944, porel doctor Gabriel
Betancur Mejia, fue su tesis de grado en la

" Universidad de Sarazota, copiado por el resto

del mundo es ahora de que un instrumento del
neoliberalismo no hay queaumentar losrecursos
para el Icetex y en mi modo de ver hay que
convertirloen Banco desegundopiso, pero para

eso habra que traer un'proyecto deley al Congreso '

que estamos trabajando dado que se cay$ como se

sabe, el Decreto que lo convertia en Empresa

Industrial y Comercial del Estado dictado el 29 de
junio y por lo tanto necesitamos proceder a través .
deunaLey enesamismaleyaspiramosapresentar
fuéntes de recursos para el crédito educativo en
Colombia; pero no se trata de remplazar la

financiacién de la Universidad Publica, hemos

dicho claramente que estamos dispuesto en el
Gobierno Nacional amantenerle a la Universidad
Publica su financiacién en pesos constantes, $800
mil millones este afio cerca de un billén de pesos
en el afio 2000, y lo que corresponda en el afio
2001,y2002.. -

La unica exigencia que hernos hecho con
toda claridad es que ese billon de pesos que para
este pafs es una'suma importante de dinero sea
usado dentro del concepto de autonomia
responsable y con indicadores y - rendicion
publica de cuentas al respecto de lo cual yahice

alusion, una alusion positiva en el sentido de -

que‘el documentode indicadoresb’astante bueno
ya estd listo para ser sencillamente adoptado

formalmente. De manera que no rifie en que se
aumenten los recursos y se aumente la accidon
del crédito educativo, con que se mantenga la
financiaciénalaeducacion Publicaen Colombia
y ladefensay el mejoramiento dela Universidad
plblica colombiana a través de procesos que se
hacen conla Universidad publicacolombiana,y
por supuesto en esos sistemas de crédito habra
que ver el caso de los estratos mas pobres de la

- poblacién porque alli' es donde viene el

componente de subsidio a la demanda, cuando-
en los estratos mas pobres de la. poblacion se
hacen digamos, se disefian modelos especiales
que consulten sus particularidades, honorables
Parlamentarios y Parlamentarias yo quisiera
dejarhastaaquidigamos, mi intervenciény con
todo-respeto se que hay dificultades de tiémpo,
que el tema de educacién.” es supremamente
largo; me han sugerido, esta es la segunda vez
que lo hacen algunos Senadores, que hagamos

“una sesion especial sobre educacion por fuera

de las sesiones ordinarias del Congreso, un
lunes de 5 a 10 de la noche, con Camaras de
television paraque loshonorables Parlamen-tarios
puedan explicarle al pais, lo que piensan sobre la

~ educacion porque sino logramos unidad nacional

y siel Congreso colombianono se pone frente ala
tarea educativa todo esto se vaaquedaren simples
quimeras a pesar de los dvances que venimos
teniendo. Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador, Hugo

‘Serrano Gomez:

Al sefior Ministro, la verdad es que uno como
Senadortiene que visitar muchas escuelasenlas
veredas y en los pequefios pueblos alejados de
las capitales uno.ve como dichas escuelas sefior
Ministro, no tienen elementos de trabajo, no
tiene tableros no tienen cuadros, no tienenlibros
para instruir a los alumnos, en ﬁn uno ve mucha
pobreza y la ausencia del Estado a pesar de que
hay que abonarle que ustedhahechounexcelente .
trabajo en el Ministerio de Educacion, qué vaa
hacer el Gobierno en relaciéncon ese problema,

‘que existen enmuchisimas veredas, yo diriaque

en la granmayoria de los pueblos de Colombia -
aparte de los grandes centros urbanos; en
segundo lugar, uno ve-como hay proliferacion

de fapultades, de universidades, hay exceso-de
. facultades de Medicina, de Ingenierias, de

Administracion de Empresas, de petrdleos, etc.
Qué va a hacer el Gobierno para ponerle coto a
esa proliferacion-de universidades y l6gico eso
vaendetrimento de la calidad y la eficiencia, yo
diria que politico que se respete y que ‘deje el
Senado, casitodosvany montan unauniversidad,
yo he visto, por ejemplo, en estos afios como
hay exceso de facultades con postgrados en
digamos en cualquier tipo de actividades,
Posgrados en Reingenieria, etc, me da la
impresién de que esas universidades sacan
muchos egresados que no tienen ningdin tipo de
trabajo, eso vaa alimentar el desempleo yo veo
con muchisima preocupaciéon cémo salen
egresados de las diversas universidades que no -
consiguen ningtin trabajo y que van a aumentar
el descontento y van & aumentar el desempleo,

‘que es semilla y hervidero de la guerrilla; yo -
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quisiera que usted me dijera; g,qué va a hacer el

Gobierno con tantos egresados sin mngun tipo
de trabajo?

Veoque hay mucha desocupacmn en el sector
profe’smnal me da:la impresion de que seria

mejor de quede pronto el Gobierno incentivara -

las facultades tecmcas senor Mlmstro muchas
gracias. '

Con la venia de la Presxdencm y del Ora-
dor interpela el honorable Senador Jaime
Dussin Calderon- :

Sefior Pre51dente es hablamos hablado con
el Presidente para que no se hiciera sino el
procedimiento que han implementado siempre,
que es que terminan de hablar los Ministros y
los sefiores "citantes y' enseguida hay unas
intervenciones, o si no utilizamos el sistema de
interpelacion para hablar todos y me parece que
seria mejor el procedimiento, que hablara el
doctor Lizarazo, despuésel doctor Lizarazonos
dejara interpelar en el orden en que estamos

“inscritos y posteriomente el sefior Ministro de
Educacién responde, me parece que asi
podriames abreviarnos mas moc1ones ‘de orden

e1nterpelac1ones , S -

La Presudencla mtervnene para un punto
de orden: ’ :

- Si honorable Senador, la Mesa Dlrectlva
acoge su mocién, simplemente estamos
regentando aqui la Presidencia siendo que eso
fue lo que se establecié al comienzo del debate,
pues entonces tenemos que acogernos a ello.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sénchez.

Con la venia dela Presidencii.n"hace uso de
1a palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias
sefiores Senadores, yo me voy a referir al tema
de’la calidad de la educacion, espec1almente de
la educacion primaria y secundaria, pero antes
queria contarles a los sefiores de la Plenaria que
en la Comision Sexta la semana pasada hicimos
un debate sobre educacién con el sefior Minis-
. tro, con presencia de representantes de Fecode,

de los padres de familia, de los diferentes orga- -

nismos que tiénén que ver con la educacion y
entre los muchos temas que se trataron, se trat6
- el de las nuevas tarifas en las matriculas para el
préximo afio, el de la deficiencia de cupos
también para el proximo afio, pues teniendo en

Cuepta de que del empebrecimiento de.la clase -

media es la que siempre se-echa encima todos
losimpuestosy que el proximoafiono vaatener
_oportunidad de matricular a sus hijos en los
“colegios privados y también teniendo en cuenta
el desplazamiento de muchas familias por la
. cuestion de la guerra, o sea, que en los cascos

lirbanos seguramente va a haber mucho déficit-

de cupos y esto me-gustaria que mas adelante al
igual que la pregunta-del Senador Serrano, el
sefior Ministro nos respondieraaqui en la plena-
ria del Senado.

La educacion puede ser el mecanismo mas .

importante para reducir las desigualdades en el
ingreso, sinembargo, en Colombia laeducacion
ha hecho totalmente lo contrario, esta
exacerbando la desigualdad, el mejor ejemplo
del problema de la falta de equidad en Colombia
es el enorme abismo que hay entre los

establecimientos de educacion privada y los -

establecimientos de educacion publica, pueslas
familias que tienen algunos recursos matriculan
a sus hijos en las escuelas de primaria y
secundaria privadas, mientras que los pobres

por necesidad lo hacen en las escuelas publicas.

Las escuelas pr1vadas ofrecen mil horas de
instruccién al afio, mientras que las escuelas
publicas ofrecen entre 500y 800 horasen el afio;
y claro que en el préximo afio las escuelas
privadas le van a sobrar cupos porque no va a
haber tanta demanda debido al problema
econémico, entre otras cosas los sefiores de

Fecode propusierony el sefiorMinistro también, -

el afio entrante pues se utilizaran los cupos de
los colegios privados para buscar una soluciéon
a la falta de cupos en el sector publico.

Los estudiantes colombianos ingresan a la
fuerza laboral con un nivel muy bajo de
educacién, mas bajo que el de los padres o
similares en los paises del Asia y el Medio
Oriente y esta es una brecha que ha venido
creciendo, el promedio de los trabajadores
colombianos, tienen casi dos afios menos de
escolaridad que los trabajadores de otrospaises,

-con niveles de ingresos similares a Colombia,
historicamente la educacion-ha estado estrecha-

menterelacionadacon el desarrollo econémico,
ningin pais ha logrado avances econdmicos
significativos sin emplear y mejorar los

‘establecimientos de educacion, se podria afirmar

quelacrisisdelaeducacion puedeserel producto
de la interaccion de 4 factores; primero,
evaluacion inadecuada del aprendizaje de los
alumnos y del desempefio de los estableci-
mientos educativos, falta- de autoridad y
responsabilidad de los establecimientos
educativos; tercero,malacalidad delaensefianza
y cuarto, inversion insuficiente en los
establecimientos educativos de primaria y
secundaria. La educacion rural, como.es muy
sabido por todos que el campo es la residencia

de un poco mas de la tercera parte de los.

colombianos y que el campo se encuentra

-actualmente en crisis, una crisis de orden

econémico y de orden social, de caracter

estructural y en este contexto la educacion seria,

el componente esencial para la solucion del

atraso social ostensible en muchas regiones -

rurales de Colombia.

Yo tengo aqui unas estadisticas del -

Departamento Nacional de Planeacion que son

un poquito diferentes a lade la doctora Claudia

Blumporqueaquise incluyelapobrezay es que
la educacion en Colombia, tieqé una estrecha
relacionconlasituacionde pobrezaque vivimos
todoslos colombianosy esono'se puede ocultar,

este estudio es un informe sobre el desarrollo

humano paraColombia,elaborado porla mision
social de esa entidad que abarcd los periodos de

1985 a 1995 y tienen los siguientes datos, que

seria bueno recordarlos aqui: la poblacion del
pais asciende hoy a 40.2 millones, de los cuales
el 45% viven en condiciones de pobreza, es
decir, 18 millones de colombianos de los cuales

una buena parte vive en condiciones de

indigencia, de los 18 millones de pobres

.colombianos, 10 mlllones viven en el campo y
-8 millones en la ciudad, dé la totalidad de los

colombianos, el 30% viven en la zona rural por-
lo que estas estadisticas de pobreza son mas
preocupantes atn,yaque decada 11 campesinos,

10 son pobres; el abandono del campoestotal en
1995 habia 10 afios de retraso en la esperanza de
de vida la zona rural en relacién con la zona
urbana, el analfabetismoerade 3.5 veces mayor

en el campo que en las ciudades y en asistencia

escolar la zona rural requeria 23 afios para
igualar a la zona urbana

La educacmn que -€s uno de los temas
prioritarios. en los paises desarrollados en
Colombia no es un temaprioritario lamentable-
mente, la tasa de-analfabetismo sigue siendo
muyalta, porcadal 00 habitantes mayoresde 15

“afios 10 no saben leer ni escribir, en esteaspecto

la zona mas critica es larural pues, de cada 100
habitantes 20 son analfabetos siendo la Costa
Atlantica lamentablemente la mas atrasada en

“este aspecto, como dijo la doctora ClaudiaBlum

en su 1nf0rme Actualmente, con los recursos

"que se invierten en educacién se atiende
{inicamente. el 75% de los nifios de primaria y
secundaria pero.se podria atender el 90% si
‘estos recursos fueran'manejados con eficiencia

y con honestidad, 20 de cada 100 nifios, bueno,
esta estadistica ya ladijo la doctora Claudia, sin

. embargo, la voy a repetir, 20 de cada 100 nifios

entre los 7 los 11 afios no asisten a la escuela
primaria y 45 de cada 100 j Jovenesentre 12y 17 -
afios no asistena la secundaria, inicamente 7 de
cada 100 nifios que entran a prlmer grado
terminan la secundaria sin repetir ningin afio,
mientras que s6lo 34 logran graduarse pero lo
que es mas grave y preocupante es que los nifios
colombianos tienenunnivel de educaciénsimilar
a los nifios pobres del Africa y yo entiendo que
los nifios pobres del Africa son los nifios mas
pobres del mundo.

La cobertura ha aumentado, como lo dijo el
Ministro, en especial enlaescuela primaria pero
la calidad continta pues, comportando los-mas
bajos indices en resultados. ;En qué ha influido
la violencia, ;como factor perturbador de la
educacion que ha hecho mucho dafio a la

“educacién? El Plan Nacional de Desarrollo

presentado pot el Gobierno Nacional no le ha
dado la importancia real que se-merece a este
tema, como lo anotabala Revista Cambio hace

.ya algunas semanas en un estudio que

presentaron, dice que la mayoria de las escuelas
y colegios ubicados en las zonas con altos

‘niveles de violencia carecen de programas, de

modelos pedagégicos, de recursos administra-

tivos, 'de presupuesto, de jinstrumentos de

planificacién y evaluacién y de organizaciones

de padres de familia, alumnos y maestros; estos.

vacios son inmensos en las zonas rurales y
‘ /

7
/
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especialmente en las zonas de violencia en el

Magdalena Medio. donde existen sélo 1.872 -

docentes, de los cuales 1.700 trabajan en la

metodologia de la escuela nueva y coino,

irénicamente ninguno de ellos ha recibido

capacitacion para aplicarla, yo no s€ como haran

_para trabajar, y es que en estas zonas los maestros
tienen que ser toreros, tienen que hacer de todo,

son los rectores, son miembros del concejo, son

personeros, reemplazan al alcalde y a veces

reemplazan hasta al cura.

El tiempo real de instruccion en las escuelas

de las zonas de violenciano llega alas 400 horas

al afio, debido a los paros, a los problemas del

tiempo y especialmente al problema de orden

publico; bueno, hay tantos temas, hablar de la
educacion en Colombia tiene tanto de
complejidad como de modestia sobre todo
cuando se trata de evaluar resultados,

objetivamente puesnose pueden verlasrazones .

por la cual el factor educacion sigue siendo una
‘delasmenores preocupacmnes denuestro Estado
desde 'su formacion, en contraste con paises que
tenienido ‘el mismo nivel de desarrollo han
enfocado su accionar hacia el rescate -de esta
fuente de formacion integral hacia el futuro de
cualquier pais; podria parecer utopico y hasta
demagogico, aunqueyo sé que al Ministro no le
parece asi, pero una de las formas de sacar a este
pais del letargo a largo plazo seria destinado el
rubro mas alto del presupuesto nacional por

encima de todos los rubros, para la educacion, -
-todos dirian: esta loco, eso es imposible, pero es

que es inconcebible. que para financiar la guerra -
se destine mucho mas dinero que a educar al
mismo pueblo que estd en guerrajustamente por

laignorancia, que le genera unestadoinsolvente
para elevar su nivel de educacién, lamentable- -
mente todo parte de una mentalidad que ignora

la educacion como factor de desarrollo, que
. busca prlmordlalmente la solucién a.los
problemas, pues, inmediatos, el diaadia, eneste

ordendeideas, y concretamente ennuestro pais, -

no se havisto una politica coherente; con disefios
de estrategias a largo plazo, independiente del”
acontecer electoral que s6lo es-un accidente
dentro de la vida de cualquier pais. -

Y ;donde esta la sociedad? La sociedad para
este caso representada por los padres de familia
pues, han tomado, asumen como hecho
inmodificable que la educacion debe ser
obligacion de los colegios y las escuelas y que

alla mandan a los muchachos a que aprendan lo

que les ensefien y que ellos veran qué pueden

aprender, pero no hay compromiso mas all4, asi-

en teoria esté contemplado, hay muchas de las
juntas de padres de familia que cumplen
honestamente, interesadamente y con entusias-
mo su labor pero lagranmayoria de estas juntas
de padres de familia son unicamente figurativas
~ lamentablemente. De otro lado el Estado
- considera suficiente con asumir hasta donde
_ puede la responsabilidad en la educacion pero
tampoco va mas alla, porque un alto porcentaje
lo cubren los padres de familia a través de los
establecimientos deeducacionprivada, y ;donde
esta el magisterio, donde esta? los maestros de

F ecode loseducadores permanecenen continucs

conflictos en continuos enfrentamientos con el
Estado, este afio hubo cuatro paros y esto da
como resultado que cada uno de los elementos
quetiene que ver con la educacion esta disperso,

‘esta trabajando aisladamente y aunque parezca

un poquito romantico, tal vez muy romantico yo
creo que es necesario fomentar la mistica tal vez
el amor por la educacion, revivir el civismo,
revivir la urbanidad, ojala se vuelva a dar la

“urbanidad de Carrefio, hacer compromisos de

mayor fondo con todos los componentes de la
educacion publica.

Yo tengo una propuesta y ojald, pues, se
tenga en cuenta, porque muchos lo han
extrafiado; actualmente el pais cuenta con una

- infraestructura de medios de comunicacion que

le permite masificary unificar los mensajes, con
posibilidades de cobertura nacional, local,
regional, comunitaria, etc. Para poder cumplir
conunproposito de cobertura, equidad y calidad
como se propone en el Plan Nacional de
Desarrollo, habria que buscarla voluntad politica
de darle a los medio's de comunicacion, por acd

_ esta la sefiora Ministra de Comunicaciones, a
los medios de comunicacién la responsabilidad

que la Constitucion les asigna como agentes de
educacion, asi como los medios contribuyan
para lograr su estabilidad comercial, a generar
factores de violencia a través de sus contenidos,
pues también deberian poner su empefio en
fomentar la educacion, aqui lo que estoy
proponiendo, es crear los mecanismos para que
se dé educacion informal, especialmente la que
se puede impartir a través de los medios de
comunicacion, y que esto sea una realidad como
en algunas épocas se vivio en el pais y lo que

sugiero, es que tanto este Congreso como los

medios masivos de comunicacion se pongan la
camiseta de la educacion del pueblo, o sea, que
no existen las condiciones para proporcionar a
los colombianos ese derecho a ser educados en
formagratuitay obligatoria, pues hay querecurrir
aestoselementos que inexplicablemente fueron
borrados del pais, 51mplemente porque la
educacion pues,noesunnegocio ylos gobiernos

" de turno y las entidades responsables en este

aspecto, pues no les llamo6 nunca la atencion
porque ademas no generan prebendas, asi qué
sean muy fuertes para el manejo politico.

Colombia fue pionera en la educacién masi- -

va utilizando los medios de comunicacion, va-
mos arecordar aqui, brevemente voy arecordar-
les, primero fue la Radio Difusora Nacional de

Colombia, que fue fundada en 1940, en el 47 se -

cre6 la Accion Cultural Popular, quién no re-
cuerda la Accién Cultural Popular, en el 54
también con la llegada de la television se inici6
latelevision educativa, después en el 67 se cred
el Fondo de Capacitacién Popular, pero laexpe-

rienciamas importante la constituyen las escue- -

las radiofénicas de Sutatenza creadas por Ac-
cion Cultural Popular, que en sumomento fue la
mas grande realizacion en toda la- América
Latina, ya que condensaba para un mismo pro-
posito la combinacion de los medios, como: la
radio,. el periodico, las cartillas, los impresos,

los discos fonograficos, los audiocassettes y

todos complementados en forma integrada.

Durante . 45 afios a través de la Radio
Sutatenza, la emisora que fue lamas potente del

: pals se impartié educacion formal para prima-

ria y bachillerato y educacion no formal sobre
temas relacionados con el sector rural, durante

. este proyecto hasta ¢l afio de 1993, se capacita-

ron en-los Institutos de Sutatenza, Caldas,
Antioquia, etc., atencion a las siguientes cifras,
se capac1taron semestralmente 20.039 dirigen-
tesy por accion de lideres la capacitacion ascen-
dia a 3.896 beneficiarios por semestre, este
dato, estos datos son importantes para preguntar
a los sefiores Senadores, ;qué paso con esto, por
qué no sigui6 dandose la instruccion a través-de
Accion Cultural Popular?, ;por qué.se acabo la
educacion por radio y por televisién?, jcudl es
‘la razén?

En 1997, sale definitivamente del aire la
unica alternativa que tenian los colombianos -
para capacitarse informalmente, y en este espa--
cio de television es licitado para otro programa
en la Cadena Tres que es hoy Sefial Colombia.
Larazon de esa desaparicion siempre ha sido la
misma, la falta de presupuesto, pero frente a un
tema tan importante como es la educacién, ,por
qué nadie se define a Justlﬁcar si vale la pena o

_no este sacrificio?

A ver, yo pienso que aqui nos encontramos
de nuevo frente al problema de la ausencia de
ejecutorla yo le decia al sefior Ministro de que

‘aqui no se cuestiona la gestion de un goblerno

secuestionala faltade continuidad, quees ajena
al vaivén politico, se cuestiona la falta de deci-
sion estatal y de los agentes involucrados en el

- tema de la educacion para disefiar estrategias a

largo plazo, y acompaiiadas de un presupuesto
debidamente soportado, paises que experimen-
taron durante afios la pobreza, dieron el viraje
hacia la educacion como factor de desarrollo
hoy exhiben al mundo otros resultados, ustedes
recuerdan hace 30 afios a 800 millones de chi-
nos aguantando hambre, hoy el mundo entero
ve a 1.200 millones de chinos.produciendo y

. todo esto, producto de la decisién firme y con

objetivos que fue la famosa reforma cultural en

la China, igualmente pas6 en el Japon, los altos

indices de produccion y reactivacion economi-
ca que ha experimentado Japon en los ultimos

* 20 afios, no hubiera sido -posible de no dar

prioridad a la educacién y concientizar a la

. gentede que esta herramientaeraimportantisima

para el desarrollo de la industria en el Japon.

En el pais existen entidades que han
demostrado con base en la solidaridad y de
mecanismos informales que han contribuido
dec1d1damente haencontrar respuestas amuchas
personas que antes no tenian la mas minima
posibilidad deunrespaldoacadémico ysiustedes
me permiten durar mas un minutico, para decir

"que unade estas entidades fue la fundac1on oes:

lafundacién“Llevaunaescuelitaen tucorazon”,
empezamos recorriendo el pais, para ayudar a
construir, auxiliar escuelas publicas con.

" deficiencias fisicas en cuanto aespacio y material

didactico con artistas que quiero agradecerles
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en estos momentos, a los humoristas de
television, a los cantantes, bailarines que me
ayudaron en la campafia de las escuelitas y que
me siguen ayudando, en este momento la
Fundacion de las escuelitas esta llevando acabo
el Plan Red de Escuelas, que es una especie de
cobertura de sistematizacion, para que los
alumnos de muchas escuelas en Colombiatenga
acceso facil a la cultura a través del Internet, no
se trata de instalarles un computador, no, es
darle instrucciones, es preparar a la gente en el
manejo de la Red Internet, para que den un paso
hacia la integracion con lo mas moderno de la
Tecnologia en la Educacion; pero todo esto no
es posible sin el concurso de personas e
instituciones que sienten los mismos deseos de
contribuir al progreso de la educacion.

Si ya se conoce el problema, lo mejor es
iniciardesde ya,unanuevaconcesionquerefleje
mas, que serefleje mas, mirar como contribuimos
a fortalecer la educacién como medio de
progreso, mas que en criticar, en exigir, en
esconder nuestra responsabllldad el frente al
pais, si quisiéramos acudir a la- demagogia
estariamos diciéndole aqui al sefior Ministro de
Educacion que cumpla con la Const1tuc1on yla
ley, pero hay que ubicarse erf la situacién que
vivimos, y hay que ser consecuente y debemos

preponder por labusquedade apoyos informales -

paratratar de salir adelante detantas deficiencias
que tenemos en la educagion. ‘

Alguien dijo, que la educacion es fuente de
desarrollo, pero que si no tenemos los medios
para educar al marginado lo que estamos
logrando .es perpetuar la pobreza. Voy. a
permitirme leer un parrafo muy corto del
manifiesto por la infancia y la adolescencia de
América Latina que fue firmado el 2 de octubre
en México por la Comision por la infanciay la
adolescencia, para que tengan una idea de
quiénesconformanesta Comision porlainfancia
y la adolescencia voy a dar algunos nombres:
Isabel Allende, Mario Benedetti, Eduardo
Galeano, Angel Mastreta, Rosa Montero,

Ernesto Séabato, Jorge Amado, Belisario
" Betancur, Carlos Fuentes, Gabriel Garcia
Marquez, Rigoberta Menchu, Alvaro Mutis,
Elena Paliotosca, Jos¢ Zaramago, Mercedes
Sosa, ellos dicen, y esta es una cifra dramatica:
“nuestra region tiene una poblaciéon de 400
millones de habitantes, de los cuales 200
millones, pese a las multiples riquezas naturales
y humanas de nuestros paises, viven, sobreviven
200 millones de personas, sobreviven con 60
dolares o menos al mes”,
menos unos 120 mil pesos, esto quiere decir que
ha crecido asi como crecen la concentracion de
lariquezatambién crece la pobreza en los paises

de este hemisferio, dicen en el manifiesto: “que .

cerca de 20 millones de nifios menores de 15
afios trabajan a menudo en actividades de alto
riesgo.

Por otra parte, la v1olenc1a del medio que los
atrae en el hogar que a veces lo rechaza aleja a
nifios, nifias y adolescentes, de una educacion
que podria formarnos para el ejercicio de sus
derechos en la sociedad y los empuja a la

entonces son mas o .

_delincuencia los vuelve victima de la industria

de la droga,y del abuso sexual, y con esa
frecuencianos conduce al suicidio, en los paises
endonde subsisten conflictos armados como en
el nuestro los menores de edad son utilizados

indiscriminadamente como escudos humanos o

motin de guerra cuando no han sido victimas
inocentes de las minas antipersonales, millares
deellos huérfanos o desplazados que sushogares
se ven obligados a asumir las responsabilidades
de jefes de familias a muy corta edad”. Estos
sondatos de verdad dramaticos, el manifiesto es

bastante largo solamente voy a terminar mi’

intervencion con esta frase que los autores
manifiestan, dice: “En las puertas del préximo

_milenio elhombreestaconquistando lasestrellas

pero aqu1 en la Tierra, no ha llegado al corazén
de los nifios™. Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Javier
Ramirez Mejia:

Gracias sefior Presidente, para no ser muy
repetitivo con lo expuesto por mis colegas y
después de escuchar las respuestas del sefior
Ministro de Educacion, si quisiera realmente
anotar algunos aspectos que tienen que ver con
las estrategias del Gobierno Nacional. Son 7 las
estrategias que el Gobierno ha venido
desarrollando como es el de cobertura, calidad,
educacioninicial politicadejuventud,educacion
superior, formacion ciudadana y otros asuntos
mas puntuales; voy solamente areferirme a3 de
ellos porque considero que los otros ya han sido
tocados como lo dije por mis colegas.

El punto de la educacion inicial, se
fundamenta, se sustenta la educacion inicial en

- el programa Ursulas en. el que realmente nos

entusiasma pero de pronto no nos convence del
todo; en esta linea consideramos nosotros que
hay un buen diagnoéstico estan bien disefiados y
hay las pruebas suficientes, pero es un programa
que esta hoy completamente desfinanciado. En

~cuanto a la politica de juventud, en este se
sustenta el Gobierno en lalinea “Constructores _

de un nuevo pais”, vi a los jévenes de varias
maneras sin quedar claro ni el sentido preciso ni
el impacto de esa politica, el ejemplo, el eje de
la educacion no formal o de coordinacion
sectorial, los programas también estan

.desfinanciados son confusos ensu presentacion -

y parecen mas centrados en convencer a los
jovenes que en atender su problematica, frente
a los jovenes y su educacion no formal, su
participacion, sus actividades culturales esto lo
he visto como un asunto muy importante en los
ultimos afios, yo creo y quiero que el Ministro
nos aclare, lo que se hace en este campo con
especial interés, porque no puede ser solo de las
escuelas, de lo que nos preocupemos.

En cuanto tiene que ver con la formacion
ciudadana, se sustenta también, el Gobierno en
lalineallamada“ColombiaNacion Educadora”,
no es precisa ni sus dimensiones son relevantes,
noseve unapolitica sinomasbienideasaisladas,
los proyectos que estan en esta linea son
proyectos en cooperacion e iniciativa de
entidades distintas sinrelacion entre si, son muy

.pequeiios se relacionan con temas de distinta

naturaleza.

Con franqueza debo decir que el tema de la
formacion ciudadana, tan importante para que
tengamos unas nuevas generaciones capaces de -
convivir pacificamente no me pareci6 desarro-
llado en el informe que recibimos-del sefior
Ministro, yo no veo la politica en ese sentido y
quisieraconocerla porque esa estrategiaaparece
ahi pero no sé como se va a llevar a cada
estudiante colombiano. '

Y hablando sobre los proyectos coyunturales
y especialmente el del Eje Cafetero yo quiero en
primer término, en nombre de todos los
quindianos agradecer el interés del Ministerio y
del sefior ministro especialmente, la buena

oportunidad y buen desempefio en el manejo de

la emergencia, consideramos de otro lado que
no hay el suficiente proceso social a nivel
regional, para emprender un nuevo modelo
educativo que se promete.

Sobreeste punto querla anotarsefior Ministro,
que hoy un gran porcentaje de las escuelas y
colegios queestabanparareconstruirlase espera
en un 100% tener en el mes de diciembre todas
ellas reconstruidas, pero infortunadamente en -

el tema de la construccion de las escuelas y

colegios que se cayeron completamente, existe
ahora un cuello de botella inmenso con el tema
de que no se han podido comprar los lotes y eso
pues vaaobstaculizar de maneratodo el proceso
de reconstruccion de las nuevas escuelas y

" colegios, quisiera sobre eso pues, que exista la

voluntad suya como la ha tenido para que se
agilizara de una mayor celeridad, 1a.compra de
los terrenos para la construccion de las nuevas
escuelas y colegios. :

Y porultimo, queria anotar como resumen de
1a exposicion que tenia por razones obvias de
los varios colegas que intervinieron, resumir el
trabajo que ha venido desarrollando el Ministro,

"que lo ‘da a conocer en su informe anual al

Congreso, donde considero que existe un buen
grado de conocimientos o de problemas de la
educacion de instrumentos legales adecuados,
pero faltamayor accidnpoliticapararesolverlos
estratégicamente y por ello no se definen °
claramente las ‘prioridades, se aumentan los
recursos en niveles insuficientes y por ultimo
sefior Ministro, no se logra movilizar a la
sociedad en torno a la revelancia publica de la
educacion, esa era mas o menos en sintesis la
exposicion queteniaparaesta tarde, no sin antes

. de nuevo reiterarle al sefior Ministro, el

agradecimiento por su presencia permanente y
en la que esperamos que los puntos que le acabo

-de anotar en mi departamento, podamos
.evacuarlos lo méas rapido posible, gracias sefior

Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Palabras del honorable-.Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.
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Conlaveniadela Presid'e‘n'cia hace usode .
la palabra el honorable Senador Alfonso -

Angarita Baracaldo:

Quien dalecturaauninforme deconciliacion
que acordaron las Comisiones Accidentales
~designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
namero 169 de 1999 Senado, 70 de 1998 Camara,

~ por medio de la cual se hace una adicién al -
capitulo segundo en el articulo 45 del Decreto-, :

ley 2150 de 1995.
La Presidencia somete a con51dera01on dela

7 plenarla el informe leido y, cerrada su discu- -
sion, ésta le 1mparte su aprobacwn por unani-

mldad
‘ Acta de Conciliﬂci(m
Los suscritos Alfonso Angarita Baracaldo,

Senador de la Republica y Manuel Ramiro -

* -Velasquez Arroyave, Representanteala Cdmara,
designados como Comision - Accidental para
conciliar lostextosdefinitivoscorrespondientes

al Proyecto de ley ntimero 70 de 1998 Camara,

169 de 1999 Senado, “por medio de la cual se
.- hace una adicion al capitulo segundo en el
articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995,

aprobados en las plenarias de Senado el junio 9
de 1999 y en plenarla de Cémara el 15 de
diciembre de 1998 analizados los anteccdentes
y textos definitivos decidieron proponer ante
las plenarias de las respectivas corporaciones el
texto.adoptado, por la plenaria del Senado en la

sesion del 9 de _]llIllO de 1999, el cual-es el

81gu1ente

, PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 1999 SENADO, 070 DE 1998 CAMARA

- por medio de la-cual se hace, una adicion
~al capitulo Il en el articulo 45 del Decreto-ley
: ' 2150 de 1995.
El Congreso de Colombia.
DECRETA:-
Afticulo 1°. Adicionese en el articulo 45 del
capitulo 11 del Decreto-ley 2150 de 1995, en-lo
atinente, a las juntas de Accién comunal: a las

organizaciones comunitarias de primero,
segundo, terceroy cuarto grados.

El articulo 45 quedara asi:
Articulo 45. Excepczones Lo dlspuesto en

estecapitulono se apllcara paralasinstituciones .

_de. educacién superior; las instituciones. de
educacion formal y no formal a que se refiere la

‘Ley 115 de 1994; las personas juridicas que °
prestan servicios de vigilancia privada;.las

iglesias, confesiones 'y denominaciones’
religiosas, sus federaciones, confederaciones,

asociaciones de ministros;las reguladas por la
Ley 100 de Seguridad Social, los sindicatos y
~ asociaciones de trabajadores y empleadores

partidos y movimientos politicos; cimaras de
“comercio, a las Organizaciones Comunitarias.

de Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Grados
.y las demas personas juridicas respectode las
cuales la ley expresamente regula en forina
-especifica su creacion y funcionamiento, todas
" -las cuales se regiran por sus normas especiales.

‘Articulo 2°, Esta ley rlge a partlr de la fecha
de-su expedicion.

AIfonso Angarita Baracaldo
‘Senador de la Republica.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave '

: Representante a la Camara.
-.La Presidencia concede el uso dela palabra

al honorable Senador Jose Benjamm Pardo-

Moreno. - -

Palabras del honorable Senador José Benj a-
min Pardo Moreno -

Con laveniade la Presxdencla hace 150 de

la palabra el honorable Senador José Benja- -

min Pardo Moreno:

- Qraciassefior Presidente, muy buenas noches
- paratodos los Senadores y mi intervencion vaa

ser muy corta de costumbre, para no repetir en
lo que los ‘demas Senadores ya han hecho 3

mencion.

Endias pasadostenemos la oportumdad enla

Comision Sexta, de escuchar al Ministro 'y
personalmente trataba cuatro puntos,. pero €s
que de verdad que esos puntos siempre los llevo
conmigo, cuando uno habla sobre el principio
de ética, principio moral, el principio de

democracia y el principio de despotismo.

gubernamental, y es que no podemos concebir
un Estado cuando se violan los principios éticos

~ morales, cuando ponemos a aguantar alagente,

_ al pueblo colombiano hambre sin tener claras
politicas educativas, y esqueyoconciboquelos .
_ grandes problemas en Colombia son espe-
. cialmente de-fondo de la_educacion.

Y el debate sefior Presidente no considero

que sea directamente contra et Ministro ni'sus
funcionarios que hoy en dia estdn ac4, el debate
siempre lo tengo-claro que debe ser del punto de
vista de fondo de lo que es la educacion en

". Colombia no desde ahora, sino desde practica-

mente de cuando Moreno Escandén hizo_esa
primerareforma educativa en Colombia o en la
Gran Colombia; pero para no abusar de su
confianza sefior Presidente; yo quiero tocar un
tema que nadie lo ha tocado acé; es preguntar:
¢si dentro de los pardmetros desde 1990 en el
Decreto 2647 se habl6 y se dio alguna facultad

y algunas prlondades paraque algunos colegios’ .
oficiales y privados pudiesen adelantar
* cuando a los profesores un promedio de sueldo

programas de capacitacion de adultos? y me

* parece que era importarntisimo tocar ese tema

porque mucha gente por los estratos sociales y

“por la situacion econdmica no -tienen la
" oportunidad de ir normalmente a una escuela o
aun colegio y con eso no queremos desmeritar

que de pronto, haya mala calidad de educacidn,
yo considero que hay que darle la oportunidad al
pueblo colombiano que se prepare como dijo

- Elder Camara que es pionero de laeducacionde
-adultos y que en Brasil dio muy buen resultado
y quetuvoecoen Américalatinay en Colombia

también en su momento, es que ve una con
preocupacion que de pronto este programa de

-educacién de adultos no se le esté dando la:

cobertura. que ellos requieren, cada dia la
situacién econémica en Colombia es mas-grave

y lagenteque no puede entrar aun colegio, auna

escuela por lomenosparasalir del analfabetismo

~'que hoy en dia es-del 19% en Colombia,
. 'seguiremos generando mas violencia en los
- campos, en dias pasados me preocupaba mucho

cuando el sefior Ministro decia que iba a hacer

unasasignaciones econémicas grandisimas para

elcampoy entoncesyome preguntoy le pregunto -
a los Senadores;-;cual campo, si en los campos
ya no hay nifios? Los nifios se fueron para las
ciudades por temor a la violencia- guerrillera,

“paramilitares y delincuencia comun, entonces
donde pensamos o donde pretendemos retener
los nifios en €] campo si la gente tiene que salir

a las ciudades y estar ubicadas en estos sitios. _

El problemade fondo de laeducacion, radica
de falta de politicas y compromisos de todos los
gobiernos hasta este que tenemos hoy en dia;
sefior ‘Ministro, honorables Senadores, sefior

" Ministro de Hacienda, sefior Presidente, yo

qulero hacer una propuesta muy sentida del

’ gremlo magisterial de Colombla

- En dias pasados ellos reallzaron una;
propuesta, un-paro dirigido por ‘Fecode y
organizado por las diferentes agrem1ac1ones ,

- departamentales y ellos enel diadeayer,enmi .

region, estaban asombradosy ‘asustados, porque
toca decirlo asi, asustados, temerosos cuando a
ellos se les descuenta los dlas que estuvieronen
paroyalos directivos sindicales que sonlos que
muchas veces toman las vocerias a titulo
autoritarial haciendo uso de su fuero sindical a
ellos no se les descuenta el sueldo y mire sefior_
Ministro qué injusticia, no es justo, asi no
hacemos paz, nosotros el Senado, el pueblo, el -
gremio magisterial lo admiraporsuelocuencia,
por sujusticia, por su equidad, sinceramente en
nombre de ese gremio magisterial yo quisiera
hacerle una propuesta sefior Ministro porque -

“usted ha ganado y el magisterio de mi region lo
_reconoce, lo ha ganado con altura con gallardia -
. con propuestas claras, pero también déle una . -

oportunidad en este momento a que el gremio
magisterial de lamedia Colombia pueda recibir
sus cuatro dias de sueldo, de todas formas ellos.
van a seguir trabajando, van a seguir trabajando
en sus sitios-con el fin de demostrarle a los
padres de familia, no tanto al Gobierno pero si
a los padres de familia de que ellos tienen

‘criterio, y que van a trabajar esos dias, yo desde

mi punto de vista'lo ‘'veo con preocupacion

entre uno y el otro oscila alrededor de los

© 600.000 pesos y con eso es. que los maestros le

pagan el estudio a los hijos, con eso se les esta
acabando y se-les esta quitando un porcentaje: -
del 12% de la prima de navidad que es la tinica’
prima que tienen los maestros jcon qué le vana

pagar a sus hijos la universidad, los colegios? -

. Sefior Ministro usted gan6 en el paro, lo

felicitamos por eso, déle la oportunidad que el

magisterio puedarecibir susueldo normalmente -
para que con eso pueda darle también estudlos

a sus hijos.

Por eso sefior Pre51dente le dl_]e mi
intervencion no va a ser muy extensa, va a ser
corta y no voy a reiterar sobre lo que los demas
Senadores han hecho referencia, solamente mi

>
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-propuesta es esa para el sefior Ministro de

Educacion, para el sefior Ministro de Hacienda
y parael resto de Senadores que piensen quees
una cosa grande y humanitaria y con un gran

_ sentido ético a prender a ganar y aprender a .

perder, esta vez el Magisterio aprendio, perdlo

y aprendio y lo acepta, muchas gracias sefior -

Presidente, sefior Ministro. _
. La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Cor51
.Otalora.

Palabras delhonorable Senador CarlosEduar—
do Corsi Otalora. -

Con la venia de la Presndencla hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otilora, qulen da lectura a
una proposicion:

La Presidencia somete a con51dera01on de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada sudiscu-
sion, esta Je imparte su aprobacion. :

Proposicion nimero 143

" Adicidnese a las Prop051c10nes 12y 84 del

. presente aiio asi:

A. Al Director de la Ca ja Nacional de
Prevision:

1. ;Cualeslasituacion patrimonial de Cajanal
EPS a septiembre de 1999 y como ha variado a
partlr de diciembre de 1998?

(,Quf' solucién se ha dado al sistema de
- contratacién en Salud de Cajanal EPS?

3. {Qué solucion ha dado al. manejo de
Tesoreria y clientes corrientes de la entidad?

4. La necesidad de una base de datos de
afiliados caracterizada, ha sido establecida y
requerida por la Super1ntendenc1a de Salud...
(Quéhahecho la Administracion enese sentido?

5. Los pagos por enfermedades de alto costo

"0 ruinosas, representan una carga financiera
importante para la entidad jqué ha hecho al
respecto? .

6. Cajanal ha tenido histéricamente proble-
mas para depurar las bases de datos de los
afiliados, ;/qué medidas ha tomado la Adminis-
tracion que: usted preside al respecto? -

7. Cajanal adquiri6los aplicativos en sistema

para modernizar el Area Administrativa hace
mas de tres (3) afios, /qué ha hecho la
Administracién en ese sentldo‘7

8. Cajanal no presenta a tiempo los estados
financieros, ;qué ha hecho usted al respecto?

9. Enlaactualidad existen aproximadamente

~22.000 solicitudes de pensiones-esperando ser

procesadas ;qué ha hecho usted -con relacion a
este punto?

+ "10. ;Por qué se han generado gastos
- administrativos tan grandes? ;Qué ha hecho
parapagar las cuentas que se debenalasI.P.S.?
B. Al Presidente del Instituto de Seguros
Sociales:
~ —¢Cuales el valor o cuantia de la garantia de
pension minima que debe aplicarse a las
pensiones del Sistema de Ahorro Individual, y
coémo incide este factoren la competencm conel
Seguro Social?
Carlos Eduardo Corsi 0talora

-Santa Fe de Bogota, D. C. 9 de nov1embre de
- 1999.-

La Presidencia concede el uso de la palabra |

al honorable Senador Carlos Eduardo Corsi
Otalora.

Palabras delhonorable Senador Carlos Eduar-
do Corsi Otalora. .

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos

Eduardo Corsi Otalora: -

~ Sefior Presidente, sefiores Ministros, hono-
rables Senadores, realmente este debate ha sido
de extraordinaria importancia y las exposicio-
nes de quienes me antecedleron han dado el
diagnostico. -0

En esta intervencion, quiero referlrme alas

' respuestas, a las soluciones- que ya estin en

camino, no a los proyectos de solucion,

- especificamente en el campo de la educacion.

superior, que en forma muy certéra y sintética
tratd el Senador Orduz, el campo de la Univer-
sidad. Y digo que no voy arepetir el diagnésti-
co, sino hablar de las soluciones.

Miren, cuando una sociedad vive una crisis
profunda, la Universidad es la instancia mas
importante para encontrar una respuesta; cuan-
do, por ejemplo, Japén estaba sumido en el
desastrede los afios 45, lasrespuestas comenza-

"ban a nacer de los grupos de pensamiento; hoy

la universidad se convierte en el factor clave

. para dar respuesta a la crisis colombiana desde.

la hondura en que ésta se halla, pero esta res-
puesta- no tenemos que buscarla, ya esta en
marcha, me refiere a la movilizacion social por

kla educacion superior, el Ministro la menciono,
_yo quiero ahondar en ese punto: movilizacién

social por la educacién superior, no estamos
hablando deun proyecto, estamos hablando de
una accion de la universidad colombiana que a
mi juicio seinscribe dentro de las mas importan-

- tes que ella ha hecho alo largo de su historia, si,.
s6lo menciono cuatro grandes momentos de la

universidad colombiana: la é época de la Univer-
sidad de Salamanca, la catedra de Victoria deci-

dia en las Américas el destino de nuestro conti-

nente para defender al indigena frente a los

procesos esclavistas; la reforma de Moreno y
- Escandoén cuando se discutid-la incorporacion

de Ta ciencia positiva en el curriculum de los
colombianos; lareforma del afio 36 cuando nace
la Universidad Nacional y también mencionar

lade los afios 57y 58 cuando el Frente Nac1onal '

acometio el tema de la reforma dé la universi-
dad, pues les debo decir que a mi juicio, la
movilizacion social por la universidad es-ya un
acontecimiento de tanta o mayor importanciade
lo que acabamos de ver para el futurode Colom-
bia. (En-qué consiste la movilizacion?.

‘La movilizacion es un esfuerzo para que

" todas las personas que viven en el alma mater y
la sociedad converjan en un objetivo comiin, el

disefiodel sistemadeeducacion superior para la
sociedad del conocimiento que nace en este

'prox1mo milenio.

- Y loimportante es que eso no esuna utopia;
desde enero, desde febrero de este afio han
comenzado ha hacerse forgs, reuniones donde
existen profesores, estudiantes, organizaciones

a

civicas, grupos de profesionales empresarlos
sector financiero, todo lo que llamamos-genéri-

- camente sociedad civil y universidad, -a re-

flexionar conjuntamente sobre como debe ser el
sistema de educacion superior para el préximo
siglo, y este proceso ha venido adelantandose
con una extraordinaria regularidad, alli han par-
ticipado personas de las mas disimiles ideolo-
gias, he tenido la fortuna de participar en dicho
proceso, entonces lo que estoy dando es un

‘testimonio, no estoy haciendo unaapologia sino

un testimonio, y es muy bueno dar testimonios

~ de cosas buenas, a mi juicio es una de las

realizaciones mas importantés que hoy se estan
haciendo en Colombia. -

Acabo de recibir de la Directora del Icfes,”
que con la orientacion del Ministro, es quien
esta dirigiendo este proceso, la doctora Patricia
Martinez Barrios, en una carta del 28 de octu-
bre, en que hace una sintesis de lo que ha .,
sucedido este afio, y lo que ya sucedié tieneuna -

importancia capital; como muchos -estan si-

guiendo el debate por television, los que estén
interesados pueden encontrar ya, un libro que se
llama “La movilizaci6n social por la educacion
superior”, con todos los disketes que estan aca
pueden seguir el relato de cada uno de los foros,
y como las ideas se van integrando dialéctica-
mente hasta ir llegando a grandes concensos; si
yo les leyerala lista de quienes asisten, ya en lo
que se llama la-Mesa Intersectorial, que son los
delegados de todos estos foros y de todas estas
instituciones, me llevaria una gran parte de este
debate, porque estan representantes de las gran-

"des-asociaciones de universidades como de las

grandesentidades de Asociacionesde Egresados,
de profesores, de los mismos estudiantes, es
decir, universidad privada y universidad publi-
catrabajando conjuntamente, lo que yo llamaria -
lo més selecto de la inteligencia de Colombia.

'Y la metodologia Hevada ha permitido un
dialogo desde los mas diferentes criterios y se
van afirmando los grandes concensos, yo creo,
que si este proceso continiia, si‘tiene éxito

este disefio del sistema de educacion superior

se vaalograry para que'uste"deS puedan veren -

.pocas palabras de qué estamos hablando, les

quiero recordar.en muy pocas palabras lo que
es la esencia de la universidad, para que vean
la importancia frente a soc1edad del con001-

"miento.

La universidad se suele definir como una
comunidad de profesores, estudiantes y de
administrativos que busca, difunde y aplica la
verdad. La verdad esel niicleo de la universi-
dad, es el centro, y como la verdad se expresa
por el conocimiento, podemos decir que la
busqueda del saber es laesencia dela Unlver-

. sidad.

Ahi captamos suimportancia, todo lo que es
busqueda del conocimiento de la verdad, es la
investigacioncientifica, y alo largo delosforos, .
nosotros encontramos que se ha trabajado con

‘muchaintensidad todo el tema de lacienciay de -

la tecnologia, aqui tengo mucho de las relacio-
nes, de losrelatos, realmente si se coordina toda
la universidad colombiana, podemos aprove-
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char una poderosisima o generar una poderosi-

sima corriente de pensamiento; son personas de
todas las disciplinas, es admirable encontrar lo

. delas disciplinas filosodficas, cientificas, tecno- -

légicas, médicas, qué riqueza la que tiene la
universidad colombiana, ustedes no se imagi-
nan el valor acumulado en los profesores e
investigadores y alumnos de Colombia, que

aplicados en forma coordinada a un proceso de

investigacién global, seguramente le permiti-
ran al pais encontrar la gran palanca para su
- desarrollo.

~ La'segunda gran tarea de la universidad, es
difundir, transmitir el conocimiento que ha ha-
llado por medio de la investigacion, es lo que

llamamos la tarea docente y aqui se estudian

muy cuidadosamente, jcomo lograrun proceso
de formacion permanente del profesorado? Es
algo que en tres afios podemos lograr, si crece el
nivel de conocimiento de los profesores univer-

sitarios y hablo de todos, universidad -publica, -

privada, todos, cuahtatlvamente Colombia ha-
-bracrecido y en este proceso de lamovilizacion,
hay un capitulo sobre formacion de docentes y
-como todas las instituciones universitarias en
red, pueden coordinarse para elevar la calidad
de los docentes y con ella la calidad de la
educacion. - : :
Dentro de este mismo transmitir el saber para

formar al profesional, esta el tema muy impor-
tante de laacreditacion y de lasmetodologiasde

la ensefianza, y de los intercambios entre todas . ..

las instituciones, cuando se habla, por ejemplo,
como lo dijo el Ministro, de universidades gran-
des.regionales, pues logicamente se estd ha-
blando del compartir el conocimiento y las

herramientas de todas las instituciones de la_

educacion superior, y la tercera tarea, es que la

universidad es la conciencia critica del pais, es

de donde se piensa el pais, en este campo yo
quiero marcar, que enla movilizacion, ha tenido
una gran importanciael pape] dela Universidad
en el desarrollo de la region, cémo relacionar la
universidad como motora del desarrollo regio-
nal e igualmente lograr su integracion a nivel
nacional para insertarse en lasociedad planetaria
puntos fundamentales y la ultima funcion de la
universidad que es la funcion formativa, tam-
bién se ha rescatado desde el momento en que se

habla de una universidad formadora de perso- -

nas, unauniversidad que concilia la ciencia con

el humanismo, en resumen y para concluir, -

honorables Senadores, €l proceso estd en mar-
cha, yo creo que si lo apoyamos, le damos toda
la herramienta que no necesariamente es

presupuestal porque al conservar en pesos cons-
tantes el presupuesto de las universidades, esta- .

mos hablando de cémo mejor aplicar la suma de
800 mil millones que se van a aplicar cada afio,
o sea, dos billones cuatrocientos mil millones
de pesos en 3 afios.

Yo quiero aqui dejar es ur testimonio de esta
buena noticia, €l Congreso de universidades
-que esté para diciembre, aboca estos. grandes
temas, aun cuando es s6lo un momento dentro
del proceso, de ahi no va a salir todo, es un
momento dentro del proceso, temas como

_pro hospitales universitarios”,

proyectos de la Nacidn, ciencia y tecnologia,

_politicas publicas, siempre sobre su puesto de

la autonomia de la universidad que es ta
condicién de libertad para buscar la verdad. -
Queria dar un testimonio de buenas noticias

porque creo que es de justicia con el pais, asi.
como criticamos poner de relieve cuando esta-

en marcha una gran empresa, en este caso una

empresa para construir una auténtica univer-.

sidad. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Piedad Zuccardi de
Garcia.

Palabras de la_honorable Senadora Piedad

‘Zuccardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrala honorable Senadora Piedad Zuccardi
de Garcia, quien dalectura al informe de Media-

.ci6n que acordaron las Comisiones designadas

por los Presidentes de ambas Corporaciones,
para conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacién del proyecto de Ley nimero 09 de
1999 Senado, 120 de 1998 Camara.

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla pro hospitales universitarios.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenana el informe leido y, cerrada su dlsen-
sion, ésta le imparte su aprobacion.
Comision Accidental de Mediacién
PROYECTO DE LEY 120 DE 1998
CAMARA, 09 DE 1999 SENADO,

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla pro hospitales universitarios.

'En Santa Fe de Bogota, a los nueve (9) dias

del mes de noviembre de 1999, se reunieron los:
suscritos Senadores integrantes de la Comision
Accidental de Mediacidn, designados por la
MesaDirectivadel Senado dela Republica, con
el fin de conciliar las discrepancias surgidas en
la aprobacion del Proyecto de ley niimero 09 de
1999 Senado, 120 de 1998 Camara “por medio
de lacual se autoriza la emision de la estampilla
después de un
extenso analisis llegamos ala conclusmn queel
texto definitivo del proyecto es el aprobado por
el Senado delaRepublica, cuyo texto anexamos.

Senadores, PiedadZuccardi, Titto Edmundo
Rueda Guarin, Augusto Garcia Rodriguez.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
DELEY 120 DE 1998 CAMARA, -
- 09 DE 1999 SENADO

~ por medio de la cual se autoriza la emision

.de la estampilla pro hospitales universitarios.

El Congteso d¢ Colombia
o ' DECRETA:
Articulo I°. Autorizase a las Asambleas
Departamentales en cuyo territorio funcionen

hospitales universitarios para que ordenen la
estampilla “Pro-Hospitales Universitarios™.

Articulo 2°. El producido de la estampilla a
que se refiere el articulo anterior se destinara
principalmente para: :

a) Inversién y mantenimiento de la planta
ﬁswa

b) Dotacion, compra y mantenimiento de
equipo, requeridos y necesarios para desarrollar
y cumphr adecuadamente con las funciones
propias de las Instituciones; -

c¢) Compra y mantenimierito de equipos para
poner en funcionamiento areas de laboratorio,
cientificas, tecnoldgicas y otras que requieran
para su cabal funcionamiento;

d) Inversion en personal especializado.

‘Articulo 3°.Autorizase a las Asambleas
Departamentales en cuyo territorio funcionen
Hospitales Universitarios para que determinen
las. caracteristicas, tarifas y todos los demds
asqntos referentes_ al uso obhgatorlo de la
estampilla en las actividades y operaciones que
se deban realizar en los Departamentos y
Municipios de los mismos.

Articulo 4°.Las providenciasque expldan las
Asambleas Departamentales en cuyo territorio
funcionen hospitales universitarios, en desarro-
llo de la presente ley , serdn llevadas a conoci- -
miento del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5° Las obligaciones de adherir y

-anular las estampillas a que se refiere esta ley

quedan a cargo de los funcionarios departa-
mentales y municipales que intervengan en los

- actos.

Articulo 6°. El recaudo de esta estampilla se
destinaré exclusivamente paralo establecido en
el articulo 2° de la presente ley y la tarifa cémo
que se graven los distintos actos, no podran
exceder del 2% del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Los recaudos por la venta de las
estampillas estaran a cargo de las Secretarias de
Hacienda Departamentales y las Tesorerias
Municipales de acuerdo a las ordenanzas que
los reglamenten y su control, asi como su
correspondiente traslado estaran a cargo de las
respectivas Contralorias Departanientales

Articulo 8°. La emision'de las estampillas
cuyacreacionse autonzapormedlo delapresente .
ley, seré hasta por la suma de seis mil millones
depesos ($6000.000.000.00) moneda corriente,
anuales por departamento y hastaporel 10% del
valor del presupuesto del respectivo departa-
mento en concordancia con el articulo 172 del
Decreto-ley 1222 de 1986.

Articulo 9°. La presente ley rlge a partlr desu
promulgacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabrasdel honorable SenadorJaimeDussan
Calderdn.

Con la venia de ia Presndencla hace uso de

" la’ palabra el honorable Senador Jaime

Dussin Calderén:

. Sefior Presidente, por supuesto que yo estoy .
de acuerdo con el desafio que nos ha hecho

. positivamente el sefior-Ministro de Educacion

Nacional para que hagamos un debate el lunes
por latarde o el dia que se pueda organizar sobre
el tema de la educacion, con la asistencia de los
honorables Senadores de la Republica interesa-
dos como muchos lo estamos en este tema tan
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trascendental parala vidanacional, y me gustaria
hacerlo porque el sefior Ministro de Educacion
Nacional es un hombre de origen de laizquierda
colombiana, un hombre que al ser nombrado
Ministro de Educacién muchos colombianos y
particularmente los educadores tenian como la
fe y la esperanza de que esta iba a hacer un
Ministro muy querido por los maestros de
‘Colombia, y lamentablemente en lo que yo
conozco de Fecode y de los maestros de
Colombia que hace mas o menos 30 afios, el
Ministro més odiado por los maestros de
Colombia lamentablemente es un Ministro
democrético de origen democratico deizquierda
como el doctor Bula, y me parece muy grave
eso, porque las relaciones entre el Ministro de
Educaciéon Nacional actual y los educadores
organizados en la Federacion Colombiana de
Educadores son supremamentemalas, suprema-
mente dificiles, yo creo que una primera tarea
que debiera adelantar el Ministro de Educacion
Nacional, y el Gobierno Nacional esrestablecer
las relaciones con los dirigentes del Magisterio
colombiano que representan la voluntad de los
educadores que votaron por ellos en un proceso
democratico del pais, como se elige la direccion
de Fecode y esas relaciones malas que
lamentablemente se tienen entre el Ministro de
Educacion Nacional y los dirigentes del
Magisterio colombiano, han afectado notoria-
mente el desarrollo de la educacién publica
colombiana y han provocado cuatro paros
nacionales cle maestros del pais y seguramente
el afio entrante. el inicio de un nuevo paro
nacional muy grande de los educadores
colombianos porel tratamiento Inadecuado que
el Gobierno le ha dado a las las relaciones con
los maestros del pais, pero principalmente por
unas politicas que pretenden atentar contra
derechos importantes de los maestros colom-
bianos.

Ejemplos: primero, el no continuar con la
politica de mejoramiento salarial de los maestros
y al contrario, impedir que el afio entrante con la

politica aprobada en el presupuesto nacional’

mas de 250.000 maestros del sector publico no
tengan incremento salarial, como podria
estimularse el mejoramiento de lacalidad de la
educacion y la formacion de los educadores, si

el Gobierno Nacional con una politica

equivocada en materia econdmica por decirlo
menos, va a dejar sin incremento salarial a la
mayoria de los educadores del pais cudndo
solamente los maestros del 1° al 5° grado del
escalafon que no son més de 25.000 van a tener
incremento salarial, no es bueno aplicar la
politica de la sancién con el descuento que se ha
establecido en este momento por parte del
Gobierno Nacional aun cuando los maestros
recuperan el tiempo, eso es una formacion de
principios de la declaracion de la Federacion
Colombiana de Educadores, los maestros los
dias que hacen paro, se los recuperan a sus nifios

y a los jovenes pais y lo hacen, no porque les

paguen solamente sus salarios para que no le
afecten la prima de vacaciones o la prima de
navidad, sobre todo la prima de vacaciones que

recientementelesconseguimos enlaadministra-
ciénanterior, sino porque ellos tienen lamayoria,
por supuesto.

Yo creo que la absoluta mayoria una
responsabilidad muy grande con la educacién
publica colombiana; el no concertar el Plan de
Desarrollo fue lamentable y catastréfico y se
puso como un problema casi de principios en el
enfrentamiento del Gobierno Nacional y la
Direccion de Fecode con la cual tengo, por
supuesto, discrepancias notorias y usted lo sabe
Ministro, en algunos aspectos; pero cuando se
tratade defender los derechos de los educadores
colombianos, en su generalidad yo estoy ahi
presente, porque tengo presencia en la direccion
de Fecode, me parece que no concertar el Plan
de Desarrollo trajo a que aspectos vitales de la
Ley General de la Educacion no se apliquen
normalmente como el sistema de la evaluacion
que estaba contenida en la ley general de la
educacion porque al establecer la evaluacion
como eltemade lasancionno fue bueno paralos

" maestros, llevandolo como un mecanismo de

destitucion lamentablemente.

Yo creo, sefior Ministro, que usted puede
ganarse aun la confianza de los maestros de
Colombia si restablece las relaciones con los
dirigentes sindicales, no es bueno intentar hacer
entrismo, intentar creer que dividir el
movimiento sindical de los maestros que tiene
su historia. y su préactica es buena, esas
pretensiones de funcionarios del Gobierno
Nacional no van a tener buen resultado futuro.

Yo he visto, por ejemplo, la conducta del
Ministro del Interior, cuando hablan de conflictos

"sociales,entoncesdice:hastatantono se levanten

tales decisiones no hay negociacion y ahi se
gand un enfrentamiento muy grande con el
Gobernador del Cauca y el Gobernador del

. Caucateniarazon, porque el Gobiernono puede

tener una politica de relacion directa con los
alzados en armas, como lo hace en los didlogos
y las directa con los alzados en armas, como lo
hace en los dialogos y las negociaciones con los
alzados en armas y tiene una conducta distinta
con los movimientos civiles y democraticos de
Colombia.

Por eso yo creo Ministro, que es bueno que
usted se retina con la dirigencia del Magisterio
Colombiano, restablezca relaciones sindicales
y logre definitivamente mejorar las relaciones,
para que haya un ritmo armoénico entre los
maestros, dirigentes sindicales y, por supuesto,

el Gobierno Nacional en materias tan importan-

tes como esas que usted ha propuesto en su
programa y que'yo las comparto, la ampliacion
delacobertura, el mejoramiento delacalidad de
la educacion, el papel de la juventud, de la
nifiez, el de profundizar la descentralizacion de
laeducacioncolombiana, el delaracionalizacion
de los recursos, todos estos temas son vitales e
importantes, el fortalecimiento delauniversidad
colombiana, el derevisar las politicas, que como
los pases, aqui lodijo bien el sefior Viceministro
de Educacion Nacional y Senador de la
Republica, Rafael Orduz, porque esas politicas
se convirtieron en esa estrategia del Gobierno

de ayudar a los pobres, con esta politica se
convirtié sencillamente en una clientela y en
una corrupcion, porque muchos concejales,

" diputados, gobernadores y alcaldes convirtieron

el sistema pase en clientela politica, para sus
aspiraciones electorales.

Por eso yo le recomiendo, Ministro, que
hagamos un esfuerzo porque se mejore esa
situacion y logremos conjugar una accién de
todos los educadores en todos losestamentos de
la educacién en la defensa de la educacion
publica colombiana, que usted ha dicho estar

. comprometido.

Yoleoiausted aqu1 con vehemenciael tema
de la educacion superior y yo lo comparto, la
universidad colombiana se ha vestido en el tema
de la desmovilizacion, de la apatia, de la
desesperanza, la universidad dejé de ser de la-
universidad de larebeldia, de la inteligencia, de
la movilizacion social, de preocuparse por los
problemas fundamentales del desarrollo
nacional, de la paz, de la ética, la universidad
dej6 de ser contribucion fundamental al pais, y
lamentablemente la universidad est4 lejos la
mayoria de la universidad de los grandes males
que afectan a la Nacion, y esa responsabilidad
del Gobierno, de las directivas, de las
universidades, de la politica que dirige la
universidad colombiana, de la falta de fortaleza
en su autonomia, por supuesto, de la falta de
fortaleza en materia econdémica, -hace falta
muchisimo aporte para la universidad, las
aspiraciones de la universidad para el proximo
afio eran mucho mas grandes y la universidad -
publica esta decreciendo econémicamente, se

- estan fortaleciendo o por lo menos se venian

fortaleciendo algunos niveles de la universidad
privada y mucho méas mala, muy mala la
universidad privada muy mala, algunos niveles
de la universidad privada muy costosa, hay una
desercion grande de mas de 100.000 estudiantes
en estos dos afios de la universidad colombiana,
porque no tienen recursos con qué pagar los
jovenes.y sus padres de familia menos por la
crisis econdmica porque la vive el pais, me
gusta ese tema, de llamar a la universidad a la
reflexion y a la revolucion, hay que pedirle a la-
universidad que revolucione sus programas, sus
ideas, hay que pedirle a los profesores de las
universidades que se dediquen a trabajar mas
sobre los problemas del pais, hay que romper el
apoliticismo de la universidad colombiana,
nosotros tenemos que volver a descubrir la
politica de la universidad, la de los 70, que era_
la influencia del marxismo-leninismo que era la
influencia de la Revolucion Cubana o China, en

‘la universidad colombiana.

Hoy tenemos que pedirle a la universidad
colombiana que vuelva al pensamiento
democratico, al pensamiento socialdemocrata,
que la universidad se preocupe para que trabaje
por construir la democracia real que Colombia
necesita y esa es una tarea que usted, Ministro,
si se reconcilia con la universidad, con los
maestros, la puede liderar porque yo sé que
usted es un gran dirigente; no me ha gustado,
por supuesto, los enfrentamientos que se han
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tenido conlos educadores, los dirigentes de los
educadores colombianos, muchas vecespor falta

de comprension,porintermediacion, por alguna

cosa Ministro, pero es necesario que usted
recupere la.confianza en los. maestros de
Colombia, para que podamos trabajar en favor
de la educacion de los nifios y los jovenes.
- Me preocupa Ministro, no le he visto a usted
aqui en el Congreso en los debates economicos,
pero el Fondo Educativo de Compensacion que
creamos en la administracioén anterior, quedaba
unaporte grande paraayudaralos departamentos

' y municipios, ustedes lo convirtieron en-un-

fondo de chantaje para los Gobernadores y los

 Alcaldes del _pais, los Gobernadores y los

Alcaldes con el tema de la racionalizacidn,

estin afectando la educacion de muchos
municipios y departamentos colombianos, estin
* reviviendo los programas de nombramientos de
maestros por horas, de los maestros por contrato

y eso atentacontrala calidad de la educacién en
Colombia, todos los dineros que se meten'ala |
educacidn soninversiony no gastoy porlotanto

no hay que negarle la posibilidad a los
departamentos . y municipios de mejorar las
condiciones del situado fiscal, traigamos aqui la
: propuestade modificacionde laLey6O Ministro,
yo sé que aqui los autores de la Ley 60, que

‘ayudaron mucho el doctor Victor Renan Barco,

el doctor Luis Guillermo Vélez, de las
Comisiones Economicas que yo me acuerde
cuando debatimos la Ley 60, estibamos en-un
paro contra el Presidente Gaviria, entonces yo
era Presidente de la Federacion Colombiana de
Educadores y concertamos.con el Congreso de

laRepublicala Ley 60 a pesar delaterquedad de

un Director de Planeacion que existia entonces,

creo que ahora debe ser Presidente de algun .
grupo o gremio econdémico, 0 empleado de

ellos, al igual que con el Ministro de Hacienda,
Rudolf Hommes, que en estos dias le vi lagrimas
en los ojos diciendo que se habia arrepentido de
serneoliberal y que seha vuelto socialdemocrata,

para que estuviera buscando el Ministerio de
- Haciénda del préximo candidato del partldo .

llberal

El doctor Serpa Urlbe que entre otras cosas
tiene buenas opciones doctor Perea de ser un
buen candidato y ganar la presidencia de la

Republica, claro, que si usted se portabienenla -

opsicién democraticano se nosdesviade vezen
cuando. Igual Ministrohay que preocuparse por
el problemadelaniifiez, yocreoqueel desarrollo
de'las zonas marginales en Colombia, lo que
tenemos con los desplazados, hay muchos nifios

que se quedaron sin escuelas y colegios y hay -
que buscar ripidamente una accion con los’

'Gobernadores y los Alcaldes de los departa-
mentos y municipios para hacer que esos nifios
no nos llénen las calles de Colombia vendiendo
banderitas de la paz que es el negocio de algunas
‘sefioritas ricas de Bogot4 y de otras partes del
pais, haciendo negocitos por ahi con las banderas
de la paz, cuando debieran de trabajar porque
esos nifios pudieran tener la posibilidad de la
escuela, una aclaracion cordial para el doctor

~ Lizarazo, que dijo- que FECODE estaba de

acuerdo conel tema de que los muchachos que
salin de las escuelas privadas pudieran tener
auxilios, no FECODE lo ‘que dice es que los
muchachos que estan saliendo de los colegios
privados. que lamentablemente se quebraron,
porque ‘hay colegios privados buenos, buenos
no hay la menor duda, pero hay otras-tiendas

‘muy malas, la obligacién doctor Tito Rueda -

segunla ConstituciénPoliticaes que el Gobierno
le debe.ofrecer todas las posibilidades a los
nifios para que ingresenala escuela piblica por
lo menos los nueve afios y Ministro, ese trabajo
no sehahecho con fuerzaen estaadministracion
lamentablemente, seguramente por los proble-
mas economicos, pero esa debe ser una tarea
muy importante y trascendental que el sefior

- Ministro de Educac1on Nac1onal la tiene que

hacer.

~ Yoleila respuesta del cuestionario sefior
Ministro, .y vuelvo a decir lo que le he dicho a

otros Ministros, se la hacen los técnicos, los

asesoresde ustedesy sonmuy friaslasrespuestas,
por esome gustamads el debate que ustedpropone
sin cuestionario, con tema libre para que
debatamos aqui las estrategias de la educacion

y no volvamos a debatir los temas estos de los
paros cotidianos de los maestros, no volvamos -
- a debatir los problemas de un municipio o un

departamento que tiene un conflicto pequefio,
para que hablemos de los problemas de la

-estrategia de la educacion.

Yo sé de sus capamdades 1ntelectuales

Ministro, y yo creo que ese debate es mucho .

més importante y .mucho mas de Fondo

convocarlo con la presencia de la universidad -
_colombiana, con lapresenciade los Gobernado-

res, de los Alcaldes, de los lideres, de las
universidades, de los rectores, profesores,

‘decanos de las universidades, los dirigentes de

los maestros de Colombia, que FECODE venga
aqui no a debatir con usted si le descontaron dos
o tres dias, no les haga ese mal a los maestros;

Ministro, derogue ésa resolucion y deje que los
Gobernadores pacten con los maestros la
recuperacion del tiempo para que puedan

_ tranquilamente pensar en que los nifios tienen

que hacer los examenes de fin de-afio bien y no
estén organizando mitines ante las Gobernacio-
nes oa las Alcaldias como lo estan haciendo en
algunosdepartamentos, paraque los Gobernado-
res lo presionen, firmen un convenio. de
recuperacion de tiempo, no lo han hecho en
Bogota o en el Meta o enalgunosdepartamentos
que nos dicen que el Gobierno los presiona para
que sino cumplen esas circulares que ustedes
envian les hacen cumplir unos convenios que

mie parecen bastante innecesarios sobre todoen |
-algunos departamentos donde- usted le pide

esfuerzos y mas no lo puedendar, usted lo sabe,

- que hay departamentos como Cordoba, Sucre,
Narifio, el Huila, el Meta entre otros que tienen

muchasdificultadesy necesitamospor supuesto
ayudarlos .para que puedan resolver los
problemas de la educacion.

No me gusta el tema tradicional que tratan
todos-los Ministros yo los conozco desde hace
30 afios del Gobierno del doctor Carlos Lleras

-

Restrepo, Y siempre dicen mire es que en la

.organizacidn, en la descentralizacidn y ese

ejemplo se lo aprenden todos los Ministros, yo

‘no sé.por qué le tienen tanta bronca a Nanno

entonces dicen es que los maestros de Tumaco
los manda para Pasto, no Ministro, yo no creo
queseatancierto esolo que pasaesque Colombia
necesita mas de 40 mil maestros hoy, necesita

" mas de 40 mil maestros, y ustedes tienen las

férmulas y las posibilidades de lograrlo a usted
le he propuesto, se lo propuse al Ministro de
Hacienda, qued6 en el Plan de Desarrollo una
p051b111dad de hacerlo, cual es la de buscarel
retiro voluntario compensado de mas de 25 mil
maestros pensionados que podrian hacerlo y
que tienen promedio grado 12 en el Escalafon
Nacional Docente, y con esos recursos, usted

‘puede nombrar el doble de los maestros en los

maestros de cuarto grado que salen de las -
normales de Colombiaalos maestros de séptimo
grado, y con ellos genera una sangre nueva, un
proyecto educatlvo nuevo con los maestros,
porque las universidades pedagdgicas del pais,
o las que tienen carreras pedagégicas y las
normales, se han venido restructurando en los
desafios que tiene la educacion.

" Por supuesto que usted ha querido insertar

~en su propuesta estratégica en el Plan de

Desarrollo ‘de cuatro afios, los.temas que
estuvieron enel Plan Nac1onal de laEducacion,
pero yo creo que hay que insertarlos mejor sin
dejar de valorar aspectos vitales importantes,
que se-dejaron, consignados en las estratégias
de las propuestas del Plan Nacxonal de
Educacion, Ministro. :

Yo creo que ahi hay temas importantes que
deben recogerse, que deben continuarse y se

- debe trabajar colectivamente para que éste no

sea un proyecto individual, sino que sea un
proyecto colectivo, pensando en la Nacioén que
eslo que necesitamos en este momento, yolehe -
recomendado en mi condicion de ciudadano, de
maestrode escuela, y de dirigente de los maes_ti‘os

"de Colombia, le he recomendado alos directivos
-de FECODE, que restablezca relaciones con

usted, Ministro, que como que se den unanueva
oportunidad para que no sean los afiches que se
peganen lasparedesde Colombia,donde aparece
su foto, la de la Viceministra de Educacion

-NacionaloladealgunosParlamentarios pintados

como enemigos de laeducacion publica y de los

-maestros de Colombia, si no que puedan

construir entre ustedes todos, los lideres de la
educacion colombiana, el Ministro de' Educa- -
cién, la Viceministra, los Secretarios, -los
Gobernadores y los Dirigentes del Magisterio
Nacional y Regional, afiches muy importantes
en Colombia, por-la defensa, la educacion
publica, por la paz, por el desarrollo, por la
convivencia, por el papel que tiene laeducacion
de enriquecer al pais en esta hora de desespe-
ranza, sefior Ministro, es necesario hacer ese
esfuerzo y yo creo que usted lo puede hacer, su
grandeza ledaesa oportunidad Ministro, y creo

- que no podemos seguir leyendo en la prensa

nacional, cada -ocho -dias un comunicado de

FECODE o los sindicatos contra el Gobierno
. ~ ! R -

Nacional, por pequeiieces, sino que tenemos
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que buscar un comunicado conjunto del -

compromiso de los colombianos, en esas
materias. - -

Coémo me gustarl’a sefior Ministro, que usted
liderada una movilizacion como la del 24 de
octubre de todos los nifios y los jovenes de
Colombia, encabezados por sus maestros, sus
directivos; los directores de las universidades,
en la defensa de la educacion piblica
colombiana, en la defensa de la calidad, y en la
defensa del establecimiento del papel de la
educacion,yoleienlaprensa, simalnorecuerdo
hoy, ya término, sefior Presidente, lei una
peticion cel sefior Gerente, Presidente de
Telecom que le dice a la guerrilla, por favor
saquen a Telecom del conflicto armado, a mi
como me gustaria que esa movilizacion dijera,
que los nifios, que los jovenes de las
universidades de Colombia se excluyeran del
conflicto nacional armado, que la Universidad

de Antioquia, las universidades publicas del .

pais, no fueran victimas mas de los chorros de
sangre que corren por sus calles, o por sus
: gradas porque asesinan a los profesores, 0 alos
estudiantes, o los desaparecen, o en las zonas
rurales hace presencia el Ejército, los
paramilitares o grupos de autodefensa, o la
insurgencia y definitivamente atenta contra la
libertad que tienen los nifios y 10s j Jovenes en su
derecho de educarse

* Ministro, selo digo con fratemldad no quiero
seguir viendo, enlo que yo escucho, yo voy por
los departamentos, decir que el Ministro Bula es

odiado por los maestros de Colombia, yo le.

repito, usted puede traer un mensaje de
-comprension y de entendimiento con los
maestros del pais, y a eso lo invito, se ha dicho
de paz, como el Presidente de la Republica, lo
dijo en estos dias que le pedia a la insurgencia
'colomblana una tregua, del 15 de diciembre al
15 de enero, yo le pido Ministro que se retina
con los maestros y hagan una tregua igualmente
para que puedan reconciliarse y encontrar un
acuerdo que les permita lanzar el nuevo siglo en
paz y yo s€ que lo logran, y aprovecho para
decirle sefior Ministro, y sefior Presidente, que
nosotros en el partido social democrata
colombiano, hemos apoyado la iniciativa del
Presidente, le hemos dicho, en una declaracion
publica en estos  dias, que le pedimos al
Presidente, que anuncie €l también que el Ejército
y la Policia Nacional estan dispuestos hacer una
tregua, para que las FARC, el ELN, EPL y los

grupos al margen de la ley, digan que aceptan’

esa invitacion del sefior Presidente.

Que el sefior Presidente como comandante
jefe de-las Fuerzas Militares, le diga al sefior
Comandante, al general Tapias, al general Mora,
y al General Serrano, que igualmente se anuncie
quelas Fuerzas Militaresestanprestasasilenciar
los fusiles, para que podamos ‘tener un
reencuentrode todosloscolombianosal finalizar
éste siglo y este Congreso pueda aprobar leyes
- como la del jubileo, que la gente no la estd
presionando, podamos aprobar las leyes que
den mejor tratamiento a la gente y podamos
contribuir con el Gobierno Nacional y con la

Nacién misma, a construir un proyectode Nacion
parala pazen Colombia, Ministro, usted conoce
mi franqueza, se lo digo con sinceridad, con
patriotismo y busque los mecanisrtios para volver
a encontrar al Ministro de Educacion Nacional,
al- Ministro Politico, Democrata, hombre de
izquierda, convencido- de muchas ideas, yo
comparti con usted las calles de Colombia en

_ defensa del Estatuto Docente, cuando peliaba-

mos con un gran hombre Luis Carlos Galan

Sarmiento, hicimos grandes foros, yo quiero.

volver a tener esa imagen del Ministro Bula del
1c\i&dadano Bula, porque usted tiene mucho futuro
nistro, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-

dor interpela la honorable Senadora, Ingrld
Betancurt Pulecio:

Gracias, sefior Pres‘identé, en-la sesion’
Plenaria pasada se acordo que el debate sobre el

tema de la educacion, iba a finalizar a las 7 de la
noche, de manera que el segundo debate sobre
el UPAC, pudierainiciarse, yo quierorecordarle

alaPlenariaqueel debatedelaUPAC, llevamos
~un afio posponiéndolo,

por lo tanto yo le
solicitaria a los sefiores citantes, que pues le
demos la posibilidad al Ministro de intervenir y
que. después de la intervencion del Ministro
inmediatamente nosden la posibilidad deiniciar
el debate sobre la UPAC, mil gra01as sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra -
‘al honorable Senador Antonio Guerra de la
. Espriella.

" Palabras del honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella. :

Con la venia de la Presidencia hace uso de

+ la palabra el honorable Senador Antomo

Guerra de la Espriella:

Gracias sefior presidente, he pedido la pala-
bra para una mocion de orden-a fin de leer una

constancia que un_grupo de Senadores Libera- -

les hemos preparado en el dia de hoy enrelacion

con los hechos que se han venido presentando

en nuestros locales de mision-diploméaticas en
Venezuela y particularmente con la agresion
fisica de que fueron objeto la semana inmedia-
tamente anterior y mads aun cobra importancia

esta constancia ante la ausencia de un pronun- -

ciamiento oficial por las vias diplomaticas del
Gobierno Nacional, la constancia honorables
Senadores dice asi.

Al finalizar su intervencion, el honorable -

Senador Antonio Guerra de la Espriella da lec-
tura a la siguiente constancia:

Constancia

Ante los graves atentados a los locales dela -

mision diplomatica de Colombia eri Venezuela,

en especial a la residencia del embajador y
preocupados por laintegridad fisica de nuestros

diplomaticos, asi como por la integridad de’
nuestro territorio, el Senado de Colombia exige -
de lahermana Republicade Venezuelael estric- -

to cumplimiento de sus compromisos interna-
cionales en especial los sefialados en el numeral

2°delos artlculos 22 y 30 de la convencion de

Vlena de 1961, sobre Relaciones Diplomatitas,

que seiialan la obligacion del Estado Venezola-
no o receptor, de adoptar todas las medidas
adecuadas para proteger los locales de la mi-
sion, incluyendo laresidencia particular del jefe
de lamisma, contra toda violacion que afecte su
integridad, para evitar que se turbe la tranquili-
dad del ejercicio diplomatico..

Este lamentable hecho no solo ha causado
dafio a las instalaciones de nuestra embajada

" sino que, atenta contra la dignidad del Estado y

del pueblo colombiano. Por lo tanto, en una
justa retribucion internacional, el Senado exige
a la Republica de Venezuela, adopte lo
corfespondiente a las medidas internacionales
anteriormente mencionadas, con el objeto de
preservar el normal desarrollo de las relaciones
bilaterales; de forma tal que hechos de esta
naturaleza no se presenten por tercera vez.

Antonio Guerra, Mario Uribe Escobar,
Manuel Guillermo Infante, Rodrigo Rivera
Salazar, Alfonso Angarita, Aurelio Iragorri,
siguen mas firmas ilegibles. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José¢ Matias Ortiz Sar-

. miento:

Palabras del honorable Senador José Matias
Ortiz Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Matias

- Ortiz Sarmiento:

Presidente, con la venia suya y de los
honorables Senadores, quiero presentar una
proposicion que no genera discusion, hace
referencia a un pronunciamiento de la
corporacion en torno al secuestro del honorable
Representante a la Camara Carlos Ramos
Maldonado ocurrido este fin de semana en
jurisdiccién del departamento del Cesar, hay
versiones muy contradictorias sobre este hecho,

- nosotros dejamos que los organismos de

seguridad del Estado encargados de estos asuntos
le presentenalaopiniénpublicay alos familiares
del Representante- Ramos, las ‘conclusiones.
pertinentes. Por el momento queremos pues
simplemente referimos al hecho, de que es
necesario que en las agendas de negociacion
tanto conlasFARC conel ELN, ojaldel Gobierno
insista en que uno de los primeros temas tiene
que ser necesariamente la aplicacion en nuestro
conflicto de los preceptos del Derecho
Internacional Humanitario, la defensa de la
poblacion civil que no estd comprometida
directamente enel conflicto armado, yo le quiero
solicitarle espaldo al honorable Senado a esta
proposicion y le solicito muy respetuosamente

. dl ‘sefior ‘Secretario. que por favor lea la -

proposicién presentada.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por el honorable Senador José

: ,Matlas Ortiz’ Sarmlento

La Pre31denc1a somete a con51dera01on de la

_plenarialaproposicion leida y, cerrada su discu-:

sion, ésta le imparte su aprobacion.
" Proposicién nimero 144 -
Porla cual el Senado de la Republicarepudia -
el secuestro del Representante a la Camara,

. Doctor Carlos Arturo Ramos Maldonado.
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Asi mismo, pide que se pronuncien las

autoridades internacionales y nactonales de

Derechos humanos, para que se respete su vida |

y regrese a la mayor brevedad al seno de su
hogar, y a desempefiar sus funciones como
Congresista.

Pide al grupo que lo secuestrd, que dé

muestras de ladisposicién paralareconciliacion
nacional el logro de la paz a través de su
libertad. :

4 José Matias Ortiz Sarmiento
~ Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de noviembre
de 1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julio Alberto Manzur
Abdala.

Palabras del honorable Senador Juho Alber-
to Manzur Abdala.

Con la venia de la Presidencia hace uso de”

la palabra el honorable Senador Julio Alber-
to Manzur Abdala:

Gracias sefior Presidente, hemos visto y
seguido'muy de cerca este interesante debate de
la Educacion sin lugar a dudas el pueblo
colombiano ha visto el interés de la sociedad
educativa, del Gobierno, del Congreso, de

Colombia, sobre este debate y sobre lo que se

piensa hacer en Educacién en el pdis; pero en el
dia de hoy cobra vital importancia, el hecho de
que aprobemos la proposicién presentada por el
honorable Senador Luis Guillermo Vélez en el
sentido de alterar el orden del Dia y me voy a
permitir porque lo solicitamos.

Para ‘darle prioridad al proyecto de Ley
namero 62 de 1999 por la cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las

entidades territoriales, si-en el dia de hoy no-

estudiamos ese proyecto que no va en contravia
de nadie, ni de nada, que solamente busca de
alguna manera aliviar la angustia de los

pensionados de Colombia que realmente muchos -

departamentos hoy estan padeciendo fisica
hambre y desapareciendo de la vida natural,
~ sino logramos que este Congreso, que este
Senado de la Republica estudie y apruebe este
proyecto que realmente lo que.va a buscar es
entregar 80.000 millones de pesos a los entes
territoriales para resolver los graves problemas
que hoy los aquejan, este proyecto correria el
grave riesgo de hundirse en el Congreso de la

Republica y el pais no se puede dar el lujo de -

llegar al afio 2000 para poder implementar un
proyecto detantaenvergaduray de tantanobleza
para una gente que le ha prestado el servicio ala
patria.

Yo quisiera que la Senadora Ingrid Betancur
nos entendiera, si es cierto que el debate sobre el
Upac se ha aplazado multiple oportunidades,
pero hoy hay un condimento humano, una
relacion que obliga al Congreso de la Republica
a tomar una enorme responsabilidad, en el
momento mismo en que el Gobierno Nacional,
haciendo esfuerzo sobre humano en la parte
fiscal, va a aportar unos recursos cuando el pais
no sospechaba que esos recursos pudiesen existir.

Por eso a las personas que hoy tiene el uso de la
palabra sobre el debate de la educacion, a las
personas que estan interesados en el debate de
Upac, nosotros, la-gente de provincia especial-
mente en los departamentos donde los problemas
son de mayor envergadura quisiéramos
solicitarle respetuosamente que sin discusion
de ningunaespecie, se permitiera entrar al debate
del proyecto de Ley numero 62 de 1999 y de
paso decirle sefior Ministro de Hacienda si se
encuentraaquipresente, que en midepartamento
de Cordoba, durante dos dias ha habido un paro
civico en la carretera el kilometro 15 a tierra-
alta, las poblaciones de Tierra-alta y Valencia,
dos dias sefior Ministro en que la genteno va a
sus hogares, simplemente porque no hay
respuesta del Gobiernosobre los 5.000 millones
de pesos que quedaron aprobados por iniciativa
suya u del Ministerio de Minas y Energia en la

'Adicion Presupuestal que se aprobd en este

Congreso y quisiéramos solicitarle muy

respetuosamente, su accion para que €sos.

recursos prontamente llegaren al departamento
de Cordoba, se levantara el paro y se-pudiera
habilitar la carretera que del kilémetro 15
conduce a las poblaciones de Tierra-alta y
Valencia. Mil gracias sefior Ministro.

Con la Venia de la Presidencia y del
-Orador interpela la honorable Senadora

Ingrid Betancur Pulecio:

Sefior Presidente, para hacer las cons1dera—
ciones siguientes; el debate del Upac tiehe,en

vilo a 800:000 familias deudores del Upac ya

1.500.000 ahorradores en Colombia, el proyecto
del cual habla mi colega, pues obviamente lo
podemosdebatirmafiana, mafiana hayunasesion
y por un dia no va a pasar nada, pero este debate
del Upac no lo podemos seguir deportando,

“llevamos un afio aplazando el debate del Upac,

yo quiero recordarles que este-debate se cit6 en

-momentos en que Fabio Valencia era Presidente

del Congreso, es decir realmente yo creo que
nos corresponde ya enfreritar politicamente €l
tema del Upac, aqui hay muchas personas
interesadas en pronunciarse, yo le pediria a la
Mesa Directiva que hiciera cumplir el acuerdo
que nosotros acordamos con los citantes del
debate anterior, en el sentido de que estabamos
de acuerdo en que se hiciera el debate en
educacion primero, pero que a las 7 de la noche
empezabamos el debate sobre el Upac, ya son
las 8, yo creo que es justo que empecemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra’.

alahonorable SenadoraMartha Catahna Daniels
Guzman.

Palabras de la honorable Senadora_Martha
Catalina Daniels Guzman.

s Con la venia de la Presidencia hace uso de
_la palabra la honorable Senadora Martha

Catalina Daniels Guzman:

Gracias sefior Presidente, yo también tengo
que destacar que el debate sobre el tema de
educacién es muy importante y es un tema que
también fue convocado desde la legislatura
anterior, yo lamento que haya tantas interferen-
cias durante el debate, pero en términos generales

- sitengo que resaltar el hecho de que el Ministro

de Educacion y todos los Senadores que me han
antecedido en el uso de la palabra, han llevado
al pais a una gran reflexion so bre lo 1mperact1vb
que se hace que todo Colombia se convocara
alrededor del tema de la educacion, llegue a un
acuerdo que de verdad logre que el principio
constitucional de obligatoriedad de laeducacion
para los nifios hasta los 15 afios sea realidad.

Yo tengo que destacar de la intervencion del
sefior Ministro que tiene una amplia responsa-
bilidad y que se ha ubicado en el tema, yo tuve
la suerte de ser ponente y de trabajar en la ley de
educacion, en la Ley 115, trabajé también
intensamente en la aprobacion de la Ley 30, sé
que el doctor Orduz como Viceministro de
Educacion al frente de esas leyes qué
reglamentaban puntos fundamentales de la -
Constituciondel 91y que todos los colombianos
entendimos que en ese momento abriamos las
puertas para que la juventud y la nifiez tuvieran, -
para que la juventud y la nifiez que entonces
miraban con tanta ilusion el nacimiento de esas
leyes tan importantes. |

La comision dé los sabios que trajo al pals
ese plan decenal de educacién, yo creo que todo
eso estd dando resultados y me parece muy
importante que usted esté al frente de la cartera
de educacién, porque uno de los problemas
fundamentales de todos los Gobiernos, es que le
haentregadola cartera de educacion,a pérsonasj
que con contadas excepciones, yo diria que ta
vez el Ministro que le antecedié a usted quﬁ
también era versado en el tema de la educacion
51empre ha sido entregada a un grupo polltlcq
sin entender la responsabilidad que el Mlmstro

‘de Educacion tiene: - |

Yo de verdad me siento tranquilla al saber
que usted estéd al frente de la carterade educacion .

yde verdad reconozco que ha habido Ministros
* de Educacion, porque les ha tocado en suerte

una cuota burocratica mas y desgraciadamente
ha sido un pecado de Gobierno anteriores y
particularmente repito, del Gobierno anterior
que tal vez el Ministro de Educacion que sabia
el tema de educacion, fue el altimo Ministro el
doctor Jaime Nifio Diaz, y espero que logremos .
establecer en un sistema nacional de educacion,
como compromiso de los Presidentes que
continuaran, deque laeducaciéntengauninterés
central, y que en un Sistema Nacional de
Educacion ese que usted estd convocando,
establezcamos otro plan docenal que no tieng
que divorciarse para nada con el actual plan
decenal que todavia no se ha cumplido.

Entonces necesitamos hacer unaevaluacion,
de qué hasta el momento se ha cumplido del
actual plan decenal, en donde vamos, qué no se
ha hecho nada sobre qué puntos no se ha hecho
naday todos nosotros estructuremos ese Sistema
Nacional de Educacion a largo plazo, no se cual

“seria el mecanismo institucional que no diria yo.

que amarrara, pero que si comprometeria los
siguientes Presidentes de la Republica, a un
proceso de paz que estd en este momento en
camino y yo cuando hacia uso de unamocionde
orden para llamar la aténcion a los compafieros
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Senadores sobre el tema que se estaba

estudiando, yo creo que todos debemos poner-

interés en el tema de la educacion porque es la
base sobrelacual nuestra juventud y lasmujeres,
loshombres de mafiana'vana cambiar sumanera
de pensar, su ideologia y van a justas su
conciencia al papel que todo colombiano debe
desempeiiar en los momentos en que el pais,
esta viviendo, yo no me preocupé tanto claro,
participé con' las preocupaciones de nuestros
compaiieros en el Plan Nacional por las

tiene en el Plan Nacional de Desarrollo, porque
yo sé que el tema de la educacion va a tener que
ser replantc:ado‘totalménte dentro del proceso
de paz, es uno de los puntos fundamentales que

tiene que ser considerado, porque un pais que
quiera progresar no puede esperar doctora :
Claudia Blum, como usted nos hacia cuentas de
como el total de la poblacionse veria acogida al

Sistema Nacional de Educacién solamente hasta
el afio 2.049.

Yo creo que siaqui hoy, al2.043, yocreo que -

si hoy aqui después de escucharla a usted nos
vamos tranquilos anuestroshogares, no estamos
cumpliendo unaadecuado papel como Senadores
delaRepublica, yo creo que tenemos que llamar
la atencion, ponernos de acuerdo con usted, con
citar esa gran promocion con la educaciony con
los sectores que estdn generando la educacion
obligatoria, para todos los colombianos, por lo
menoshastalos 15afiosseaunarealidad pronto.

Dentro -del tema de la ley general de
educacion, habia unas discusiones fundamen-
tales con antecesores suyos que seguramente no
entendieron las dimensiones delo que se presentd
en la Ley Nacional de Educacion, por ejemplo;
cuando se habla de la cobertura total en la
educacion primaria, se habla de un déficit de la
infraestructura en materia para la educacion
primaria, infraestructura fisica como usted bien
lo decia, pero también hay una infraestructura
que esté volando, es el tema de los materiales
que se le han estregado a los maestros para el
plan de la universalizacion de la educacion, son
bibliotecas que nosotros encontramos en todas

las escuelas guardadas, conmuchosigilo, porque -

a los profesores les da miedo utilizar los libros
de la universalizacion de la educacion y
entregarselos a los alumnos para que cumplan

su cometido, porque después se van a perdery

le toca al maestro pagarlos, alli se propuso la
creacion de los bibliobancos, en muchos
municipios de Cundinamarcaesos bibliobancos
estuvieron funcionando, no se esteafio creoque
no estan funcionando, que consitian en que los
recursos de la universalizacién de la educacion,
fueran a los bibliobarncos que eran instituciones
que se creaban en las escuelas, incluso en los
colegios de secundaria, en donde se compraban

los textos escolares que todos los nifios iban a

‘utilizar, lo que pasa en los paises Europeos, en

Cuba, que los nifios reciben los textos escolares
de la escuela, los padres de familia firman en

contrato de uso de esos texto y al final del afio

_dejandevuelven los libros paraque sigan siendo

utilizados por los nifios ‘que vienen sucesiva-
mente. ’

Ese tema es fundamental, porque usted nos
decia que los nifios cuando no van a la escuela
primaria, pensaban en lo malo que eran los
bafios de sus escuelas, pero también los nifios
piensan que cuando van a la escuela hay nifios
que tienen los libros y otros nifios que no tienen
los libros, y lamayor parte de los nifios que van
a la escuela no tienen los libros porque sus

~padres no tienen como compralos. ,
Por eso en la Ley General de Educacion

encuentra usted el espacio necesario para que
se desarrolle el tema de-los biblobancos, otro
punto fundamental, en la educacion de los nifios
preescolares, no sé si ya se habra solucionado el
entendimiento que debe existir entre los

‘programas de las madres comunitarias del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
que de todas maneras estin cumpliendo un
papel de socializar al nifio y el Ministerio de
Educacion tenia el serio compromiso de educar
a las madres, apoyarlas con material educativo,
para que de alguna forma ese trabajo que con
muy buena voluntad hacen las madres
comunitarias, sirva paraesta primera etapadela
educacion y que también Bienestar Familiar le
dé el refrigerio a los nifios en desayuno o en el
almuerzo, porque los nifios llegan a la escuela

muchas veces sin desayunarse y losque vanala .

jornada de ld tarde muchas veces llegan sin el
almuerzo y seria un estimulo para el padre de
familia, que Bienestar Familiar trabajando con
los padres de familia organizdndose, los
restaurantes escolares cubriera no solamente las
escuelas primarias, como hoy ocurre que estan
cubriendo a todos los cursos de.educacion

' primaria sino que también cubriera®a los nifios

de bachillerato, porque es que el hambre que

* tiene el nifio de sexto grado es igual al hambre

que tiene el nifio de quinto grado, entonces se
rompe abruptamente el servicio que Bienestar
Familiar en cuanto aalimentacion a los jovenes
y a los adolescentes se estan prestando en este
momento y yo creo que debe haber una
continuidad, entwre el restaurante escolar de
primaria a establecerse en el bachillerato lo
mismo ha habido municipio y yocreoqueusted
tiene ejemplo de ellos que han facilitado el

transporte escolar, porque los padres de familia

no mandan los nifios a la escuela, porque no
tienen para comprarle los textos, 0 por que no
tienen, no les han podido dar comlda, 0 porque
no tienen como pagarles €l transporte.

Y de verdad que cuando uno va al campo,

-cuando uno se encuentra en las veredas muchos

padres de familia ponen a los nifios a trabajar,
porque les sale-muy costoso comprarles libros,
darles el dinero para que compren onces en el
colegio, enlaescuela, y mucho masel transporte
yo ‘creo que estos tres puntos fundamentales
constituirian un fuerte estimulo para el padres
de familia para que mande sus hijos al colegio,
si les damos los textos escolares. gratuitos no
regalados, sino a través de los bibliobancos.

Solicitud del honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida, la Presidencia pregunta a

laplenaria si se declaraen sesion permanente y, =

cerrada su discusion, ésta responde aﬁrmatlva-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al” honorable Senador Jose Antonio Gomez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José Anto-
nio Gémez Hermida.

Con la venia de la Presidencia hace usb de
la palabra el honorable Senador José Anto-
nio Gomez Hermida:

En segundo lugar sefior Presidente, y con la
venia de la Senadora, nosotros quisiéramos que
nos aclarara la metodologia que vamos a seguir,
si vamos a continuar el debate de educacion y -
posteriormente el debate de la Senadora Ingrid,
y si vamos también a discutir los proyectos de
ley que estan en el Orden del Dia. Por cuanto el
tiempo corre, las intervenciones son todas muy
importantes, pero se van alargando sefior
Presidente, y de pronto.el quorum se va
languideciendo a medida que pasan las horas.
Entonces yo queria que usted tuviera la
amabilidad de decirnos como va a ser la
metodologia, adem4s en las comisiones
econdmicas estamos discutiendo el proyectode
ley quetiene que ver con el tema de la vivienda,
sera owro debate que se repetird precisamente
aqui en la plenaria del Senado en considera que
esedebate se estdadelantando en las comisiones
econdmicas y en su momento volvera a la
plenaria del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable SenadoraMartha Catalina Daniels
Guzman.

Palabras 'de la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzmén:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels Guzman: ‘

Presidente, yo finalmente quiero solicitarle
al sefior Ministro también que en toda esta
reflexion evaluemos y el Ministerio evalué el
proyecto educativo institucional, hasta qué punto

" si estdn influyendo sobre los nifios, sobre una

nuevamodalidad, una nueva personalidad en el
hombre colombiano hace poco lei la armada, en
el periddico el tiempo, como un padre defamilia
se quejaba de la forma en que fue expulsado su
hijo de 5 afios, yo que una situacion de éstas,
debe concitar también la preocupacion de todos
nosotros, esta propuestaque usted haceparaque
sesionemos asi sea informalmente, yo se la
quiero devolversefior Ministro, sefior Presidente
sefiores Senadores, para que sesiones formal-
mente y aboquemos con profundidad el temade
la educacion, aqui con todas las expectativas
quehay sobre otros proyectos de ley, sobre otros
debates, pues seguramente vamos a. tener la
limitaciones propias del tiempo, y que ustedes
nos ponen por reglamento para tocar este tema,
pero yo creo que lo mas importante en el dia de
hoy es que queda planteado, la necesidad de que
el Congreso de Colombia, se ocupe formalmente
del tema de la educacion, me complace
muchisimo que usted traiga como comparacion
y como punto de referencia la educacién en
Cuba, un pais bloqueado durante todo el tiempo
y que ha sido capaz de presentarse a los Foros
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Internacionales, en donde’ sefialan cuantos
millones . de nifios se acuestan .con hambre,

cuantos millones de nifios en el mundo estan en.

el analfabetismo ellos. pueden levantarse
tranqullamente a decir que .ninguno de esos

nifios son Cubanos; yo quisiera y suefio para -

Colombia, que de verdad nosotros podamos
construir el pais en donde nuestros nifios no

~duermanen las calles, en donde los nifios tengan
‘lamanerade educarse gratuitamente, y endonde

los nifios de verdad sean la principal preocupa-
cion del pueblo colombiano, yo creo que es el
punto fundamental sobre el cual arrancara
definitivamente el proceso de paz. Muchas
gracias-sefior Presidente. -

4 . Porinstrucciones de la Presidencia, la Secre-.
tarfada lecturaal articulo de la Ley 5*de 1992,
Asobre citaciones.

" El articulo dice los 51gu1ente ordenacwn en

la sesién de citacion, los Ministros serén oidos

én la- sesién para la cual fueron citados, .sin
perjuicio de que el debate continué en sesiones

~ posteriores por decisiondelarespectiva Camara.
El debate no podra extenderse a asuntos ajenos

al cuestionario y encabezara el Orden del Dia de
la sesion, este solo podra modificarse una vez
concluido el debate. -

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.
Palabras del honorable Senador Carlos

,.I-Iolgum Sardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

La Presidencia somete a consideracién de la
plenana laproposicionleiday,cerradasu dlSCll-
sion, esta le imparte su aprobacmn

Proposicion niimero 145

El Senado dé la Republica respalda la
propuesta de tregua en el conflicto armado que
ha presentado el sefior Presidente Pastrana y
hacevotos para que todoslos actores del conflicto
la acepten con generosidad y patriotismo y de

_ €sa manera permitan a "los colombianos todos,
. recibir el nuevo milenio con luces de esperanza.
La Comision de Paz del Senado debera reahzar '

"gestiones en ese sentido.

- Carlos Holguin Sardi, Efrain Jose Cepeda
Sarabza Francisco Murgueitio R., Luis
Humberto Gémez Gallo, Juan Manuel 0sp1na
R., Roberto Gerlein Echeverria, José Antonio
Gomez Hermida, Mario Gonzdlez Vargas, Jai-
me Dussdan Calderén, Carlos Espinosa Faccio-

.mee Jorge Leén Sanchez Mesa.

SantaFe de Bogota D.C.,9 de nov1embre de
1999

La Pre51denc1a concede el usa de la palabra
al-honorable Senador Edgar José Perea Arias.

- Palabras del honorable Senador Edgar Jose/,

Perea Arias.

Con la venia de la Presxdencla hace uso de
la palabra el honorable Senador. Edgar José
Perea Arias:

Muchas gra01as sefior Pre31dente

Quiero aprovechar mi turno al bate, para
presentar una proposicion, sefior Presidente,
que no amerita ninguna clase de discusion,

como quiera que ya se hizo el debate sobre mis

. amigos los discapacitados.

Solicito a la Plenaria del honorable Senado

de la Republica,. votar en segundo debate el

proyecto de ley 19 de 1999, “por medio de la

.cual se define el deporte asociado de personas

con discapacidades, se reforma la Ley 181 de
1995 y se dictan otras disposiciones”.

Quiero decirles que ya este proyecto fue

debatido, fue: estudiado; asi que como: este
quérum tan hermoso que ténemos ahora;
decisorio, quiero aprovecharlo para votar este
proyecto, sefior Presidente. Me hace el favor y

‘ contmuo conmi tumno al bate

"La Presndencla mtervnene para un punto
de orden: ,

Acabamos de dar lectura al articulo

. correspondiente, precisamente para evitar. este

tipo de desviaciones en los debates.
.La Presidencia concede el uso de la palabra

-alhonorable Senador Gentil Escobar Rodriguez.

Palabras del h_onorable Senador Gentll Esco-
bar Rodriguez

Con la venia dela Presndencla hace uso de\

la palabra elhonorable Senador Gentll Esco-
bar Rodriguez: ~ :

Gracias, sefior Pre51dente
Decia que no qulero dejar pasar por. alto la

palabra el honorable Senador Carlos Holguin | “excelente exposicién que ha hecho la Senadora

- Sardi, quien da lectura a una proposicion.

Claudia Blum, €l Senador Lizarazo, el Senador
Orduz: sobre el tema de educacion, que yo creo
que en ‘este momento el término educacién
quedaria excelente, al momento y al segundo

que estamos pasando

Yo creo que ¢l Congreso de la Republlca '
tiene que empezar por dar ejemplo, sin importar
las pretensiones, las.corrientes politicas, sino el

.interés y el bien comiin. Primero est4 el bien

comun, por encima de cualquier. interés
partidista. La doctora Claudia Blum hacia una -
excelente,exposwlon concifrasconcretas, sobre .
el problema de educacionen el pais. El Senador
Lizarazo, con -una gran sensibilidad social,

llamabalaatenciondelaCorporaciony llamaba
la atencién de como nosotros debemos tener-

mas sensibilidad al problema de la pobreza
Tocabaigualmente como lasdiferentesregiones

- del pais presentan un déficit de educacion en los

diferentes niveles y el sefior Ministro hablabay
ofrecia, digamos, la p051b111dad de visitar los

- diferentes sectores del pais, para.conocer mas

de cerca la problematica. Yo voy. a.referirme

.muy brevemente al problema de Santa Fe de

Bogota. Eselreflejodelpaisanivel de educacion,

orientado concretamente al punto cuarto del .

ordendel cuestionario, que se refiere a cudl es la

manera a que se tiene previsto ampliar la
: coberturadeeducacmnsuperlor paralossectores
mas necesitados.

En Santa Fe de Bogota tenemos unas

“localidadesque son cinturones de miseriay aqui
yo le pido a la Corporacién que no le de la

espalda a esas necesidades y a esos sectores mas

-necesitados. En el -caso de la educacién superior

vemos cémo la juventud, que es un gran
porcentaje del pais, la juventud; que es la gran
mayoria de nuestra poblacion, porque este esun
‘pais joven, es una juventud que carece de
oportumdades para acceder a la educacion

~superior. Por eso vemos el problema drogadic- - .

cion, vemos el problema de inseguridad, vemos
el problema de subversion, porque la juventud
tiene "que buscar escape, forma de poder
manifestar ese inconformismo y yo considero
que una de las formas, sefior Ministro, -de
combatir esos problemas sociales, es con la
educacion. : S

En Santa Fe de Bogota, si usted recorre los
colegios en las horas nocturnas, apenas un 20%
de la infraestructura esté 51endo utilizada, es .

_ totalmente desaprovechada, una infraestructura

‘que si nos ponemos a proyectar, como lo decia

la doctora’ Claudia Blum, el cubrimiento,.
tardarfamos aprox1madamente 20 afios para-
—_hacer una cobertura apenas de un 10% mas. Yo

le propongo al séfior Ministro, que utilicemos
los elementos congue cuenta este en momento
“el pais, que articulemos, usted como ‘méxima
autoridad de la educacion, los diferentes entes
territoriales con una politica cerntral decenal,

unapoliticaendonde obliguemosalasdiferentes -~

“entidades distritales, municipales; a utilizar esa
irifraestructuraen las horasnocturnas, para darle
la oportunidad a esa juventud marginada que
pueda acceder a la educacion; en las horas
nocturnas. ;Y por qué en las horas nocturnas?
Porque el joven de los sectores necesitados, el
caso de Ciudad Bolivar; Bosa, de los diferentes
sectores de la ciudad capital, tienen que trabajar
para poder acceder a la educacién superior.

- Si nosotros descentralizamos la educacion,
sefior- Ministro, le brindamos la oportumdad a
ese joven de acceder en su localidad a la
educacién ‘superior, pero no como lo decia el

‘Sénador Orduz, generando mas conflicto anivel

deprofesiones, sinoquees unestudio serio, cual
_es la demanda que requiere el pais a nivel de
profesmnales y de técnicos. Por eso considero
que se deben crear las universidades locales o
instituciones locales de educacion. .;Por qué?
Porque en la medida en que ésaama de casa,
cabeza de hogar que tiene que marginarse 14
horas de su hogar, se le puede brindar la
oportunidad de acceder a la educacién superior, . .
pero a.una cuadra o dos cuadras de su casa,
teniendo la oportunidad de- acceder con tarifas
delaUniversidad Publica, porque se obligaria a
-laUniversidad Pliblicaacolocarlaparte docente
y la Secretaria correspondlente utlllzarla la
infraestructura existente, para que esa Juventud
pueda acceder a la educaci6n superior.

Es una propuesta, no es con el propésito,
sefior Ministro, de responsabilizarlo a usted de -
una deuda histérica que tiene el Estado. con la
educacién y -con el cumpllmlento de sus.
ObllgaCIOHCS a nivel de servicios., _

Por eso le propongo’ que estudie esta
posibilidad. Yo la vengo valorando como
proyectodeley, perocreo, que estamos saturados
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deleyes. Yollevoapenas ocho diasenel Senado
y siento un afan de presentar proyectos, de que
sean aprobadas®normas, pero también como
abogado litigante que fui, me encuentro con la
formasaturada, como esté el pais de normas. Yo
creo que se trata.simplemente de tomar una
politica apropiada. Yo creo que se tiene la
voluntad .de: hacerlo, porque asi lo siento y
porque asi veo que el Gobierno lo quiere hacer,
para que esta propuestano se quede simplemente
en las grabadoras del Senado de la Reptblica.
Sefior Ministro, descentralicemos la educacion,
demos la oportunidad a la juventud de acceder
en las horas nocturnas, generemos laoportunidad
que las universidades locales le den acceso a las
personas que habitan en esa localidad.

Creo, seifior Ministro, que si hacemos un
estudio, se sientacon el Secretario de Educacion,
podemos empezar por Bogota como la ciudad
piloto, pero si miramos la situatiéon de las
ciudades capitales del pais, vamos a encontrar la
misma situacién en los colegios, nocturnos. Por
favor, no desaprovechemos la infraestructura
que ya existe, trabajemos con los elementos que
, hay, porque si esperamos conseguir los recursos,
si esperamos que el pais, que el Estado, sea un

Estado rico, jamas podremos dar la coberturade

educaciéon que nuestra comunidad requiere.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Ricardo Anibal Losada
‘Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rlcardo
Anibal Losada Marquez:

Presidente, muchas gracias.

Sefior Ministrode Educacion, sefiora Ministra
de Comunicaciones, hemos escuchado hoy un
informe muy completo, sucinto, franco, del
Ministro de Educacion al pais. En estos 33%
que decia el Ministrodelo que vaeste Gobierno
en sus cuatro afios y él y la Senadora Claudia
Blum nos han expuesto unas cifras dificiles y
alarmantes. Dice el Ministro que 3 millones de
jovenes colombianos no se pueden educarcoino
deberian hacerlo; esdecir,algobastantedelicado
y la senadora Cldudia Blum nos decia que hay
675.000 estudiantes universitarios en este pais,
de 40 millores, muy similar a la Argentina, que
también tiene 40 millones y donde alla hay 1
millon de 400.000 estudiantes universitarios.

El ex Rector de la Universidad del Valle,

Alfonso Ocampo, padre del Ministro de’

Hacienda anterior, del anterior Gobierno,
Ocampo, en un informe querindié ante el ICFES
hace tres afios, mostraba que Colombia era el
pentltimo pais en cobertura universitaria y con
solamente peor que nosotros estaba Haiti. Ese
fue un informe que present6 en un boletin del
mismo ICFES. Estamos en una situacion

econdmica en este pais muy dificil, el problema |

del UPAC, que vamos a tratar proximamente en
pocos minutos. Se originé por el problema
economico, la gente no pudo pagar.

El problema‘de la salud también es un
problemaecon6mico y aqui quiero decirlo, enel
Senado hace tres afios, dijimos cual era el

problema de la vivienda en Colombia y se lo-

dijimos al Gerentedel Banco dela Republica, al
Ministro Perry y después selodijimos al Ministro
Ocampo y finalmente se lo hemos dicho al
Ministro actual de Hacienda. Pero es el tema
siguiente. Pero en -este momento yo quiero
decirle al pais, la bomba que va a estallar en los
proximos seis meses, que es el problema

" educativo. -

Este afio los estudiantes universitarios han

.dejado las aulas por problemas educativos en

una proporcion de un 10 aun 20% y para el afio
entrante se prevé que los estudiantes de los
colegios privados, un gran ntimero, no va a

‘poder seguir estudiando en esos colegios

privados; eso va a ser una bomba peor que el

- UPAC.

Poresoyonoquiero sélo denunciarloque va
a pasar, porque estamos en. un problema

econdmico, sino decirle la solucion. Yo se la’

dije hace unos tres meses aqui al sefior Ministro
de Hacienda, aqui estaba sentado y le dije,
Ministro, hay que abrir el crédito educativo en
este pais, esteafio se abri6 algo con los colegios,
no lo suficiente y se debe abrir de esta manera,

deunamanerateniendo encuentalasdificultades -

que tiene el Gobierno Nacional con los
presupuestos, el déficit, todo esto.

Las instituciones educativas pueden dar el
crédito a los estudiantes y yo le decia, hay que,
es que el Gobierno debe respaldaresos créditos,
ahora lo estan haciendo los banqueros, tal vez,
por eso no suene muy popular y el Ministro ha
dicho que no, pero en este caso de la educacion,
estimados Ministros, pasa lo siguiente: Si el
deudor no pagara, por ejemplo, el deudor de
bachillerato, se esta cumpliendo con la funcién
quelepide la Constitucion al Estado colombiano
dedarle educacion a esos jovenes colombianos.

En el caso... pero yo estoy seguro que la
gente paga por algo que es laeducaciony en el
caso universitario los jovenes saben muy bien
que quedaren moraconel Icetex los vaa marcar
toda la carrera profesional. Eso yo también lo
decia hace tres meses, por eso yo creo que aqui
en este momento, como le dije con el UPAC

hace tres afios, mafiana es demasiado tarde.

Las palabras de Federico Mayor, el que era
Directordela UNESCO, establezcan Ministros,
ustedes tienen la capacidad de hacerlo y el
Presidente lo puede hacer, unos créditos
inmediatos para los estudiantes de bachillerato,
los estudiantes universitarios para que esos
indices de desercién de las universidades no se
multipliquen y vayan a ser los causantes de una
recesion peor que econdmica, porque la
educacion es la-que marca el desarrollo de los
pueblos y yo no quisiera ver a miles de
estudiantes en las calles bogotanas o quién sabe
haciendo qué, sin poder entrar a la universidad
y frustrados y la mayoria de ellos, como lo han
dicho varios de los Senadores aqui, pertenecen
es a las clases menos favorecidas en este pais.

Asi es que esa es mi intervencién, muy
sencilla, muy rapida, estimado Presidente,

_porque yo sé que esta bomba se viene en seis

meses al pais y después no se puede contener,
antes que acabe el afio, estimado sefior Ministro
de Hacienda, con el Ministro de Educacion, hay
que establecer esas lineas de crédito cuanto
antes para los estudiantes colombianos y yo
estoy seguro que todas las instituciones

~ universitarias, las instituciones de secundaria,

van a colaborar en esos créditos si el Gobierno
avala esos créditos de alguna manera, €so sera
salir adelante en esta crisis econémica que se
viene al pais que no puede llegar a los niveles
educativos, porque seria muy grave aumentar
estacoberturaquedijoel Ministro, de 3 millones
de personas que-notienen y aqui el Mlmstro dio
las soluciones.

El dijo, hay cinco soluciones y las d10 nola
eficiencia, la equidad, la movilidad social, el
uso de la tecnologia y mayores recursos, €sos
mayores recursos que tenemos en parte en el
Plan de Desarrollo en el presupuesto del afio
entrante, con la eficiencia que el Ministro esta
poniendo es esto. :

Yo creo que sacaran a Colombia adelante.
Por eso ese crédito es super urgente, tal vezmas
urgente que el crédito de vivienda, porque de las
tres inversiones que hace el ser humano, que
son: Salud, educaciony vivienda, lamas urgente
en estos momentos es la educativa. Muchas
gracias, sefior Presidente.

. La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso
Lizarazo Sanchez:

Gracias, sefior Presidente.

Pues yo quiero tomarme la voceria de un
grupo de Senadores, para presentar disculpas a
todoslos colombianos queen estemomento ven
este debate por la television, por el acto tan
extrafio que cometio el compafiero Edgar Perea.

. Un senador que ha sido serio en sus interven-

ciones, que solamente de pronto le pone un
toque deportivo, pero nunca habia irrespetado
como en el-dia de hoy.

Lamentablemente se salio de casillas y enun
debate que durante 4 horas, mas de 4 horas ha
hablado de la educacion. Entonces, estoes triste,
que mafiana después de tanto que se habl6 de la
educacion, de un tema tan importante y tan
algido en nuestro pais, mafiana inicamente se
vaya a comentar el acto de mala educacién que

* se cometié en esta Plenaria del Congreso.-

Siesteejemplo lodamos desdeaqui, entonces,
{quéle podemos pediralajuventud colombiana?
Yo creo que la Mesa Directiva debe pronun-
ciarse, porque en realidad fue muy vistoso, fue
muy . notorio, muy notoria la actuacion
descompuestadel Senador Perea. Gracias, sefior
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
" al honorable Senador Jose ~Antonio . Gomez
Hermlda _

. Palabras del honorable Senador José Anto-
nio Goémez Hermida:

‘Con la venia de la Presidencia hace uso de

~ la palabra el honorable Senador José Anto-

-nio Gomez Hermlda. -
Gra01as sefior Presidente.

Yoquisieraquela Secretaria leyerael artlculo
. 240 del Reglamento, que establece cual debe ser

el procedimiento para este tipo de. debates,

Grac1as sefior Pres*dente
~ El'Secretario:

. Elarticulo 240, dice lo siguiente: Respuesta-
delapregunta: Enlasesioncorrespondiente tras

la escueta formulacién de'la pregunta por el

Congresista, contestara el Gobierno represen-

tado en uno o varios Ministros. Aquél podra
lntervemr a continuacion para repreguntar y
- luego de la nueva intervencién del Gaobierno,

" terminarael asunto. El Pres1dente distribuiralos,
tlempos razonablemente, no se podra mterpelar

€n mngun caso. - . “

Recobra el uso dela palabra el honorab1e
. Senador José-Antonio.Gémez Hermida: " -

En consecuencia, sefior Pres1dente -que

' responda elsefior Ministroy pasemosal segundo -

~debate que esta en el Orden del Dia.

La Presidencia 1nterv1ene para un puntol

~de.orden:

Sefior Senador, hay una llsta de 1nterv1mentes
parapreguntarleal Ministro. Todos los anteriores
lo han hecho. Yo entiendo mas el articulo en el -
‘'sentido’ que luego que hablan los citantes, no
pueden seguir hac1endo debate todos aquellos -

que 1nterv1enen POI' €sa razén nos vamos a

permitir, a partirdel diade hoy, leeralainiciacién
-de cada martes para los debates estos articulos
que son pertinentes y yo espero que la Mésa
. Directiva esté respaldada por la Plenana del
Senado, porque de 'lo contrario, nunca

terminaremos con undebate como de hecho no.

hemoslogrado hacerlo enlosdebates anteriores.

La Presi‘dencia concederel uso-de la palabra
al honorable Senador Mario Gonzélez Vargas.

Palabras del honorable Senador Marlo

Gonzalez Vargas. o .

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marlo
' Gonzilez Vargas:

Si sefior. Sefior Mlmstro de Educacmn usted
tiene a su cargo seguramente la cartera.mas
importante. del Gobierno. Nacional y no

-solamente porque la educacién, el programa

educativo constituye una vértebra fundamental
“del Programa de Gobierno del Presidente
" Pastrana, sino también, sefior Ministro, porque .

~ su.gestién como enningunaotra cartera, puede -
. generaracorto,mediano o largo plazo, procesos
- dinamicosdedesarrollo o retrocesos cualitativos

en la educacion 'y en relacion con'los paises

. vecinos 'y ‘del hémisferio . en este mundo
. intercomunicado y- globalizado, como nunca. -

L
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. Decir, sefior Ministro, y yo tengo conciencia

de ello, que la educacion es fundamental parael -
-desarrollo, hoy es un lugar comin, puesto que -
todos sabemos que atravésde la hlstorla hasido
la transmisién del conocimiento, la capacidad

de investigacion y Ia innovacion resultantes los
que hanpermitido los avances enla historia, en

latecnologia, enlacienciay el progreso humano.

" Pero si hay algo en este siglo que merece
destacarse, sefior Ministro,’ en estas ultimas
décadas de este siglo que termina, es que la

~ educacién ha sido el instrumento con el cual

hemos logrado derrumbar todos los mitos de la
izquierda marxista, que quiso durante varias
décadas encerrarnos en unos espac1os ‘de
desesperanza, haciéndonos creer: que el
“subdesarrollo proveniade circunstanciasajenas
“a nuestra capacidad de-transformacién y- que
simplemente se ‘debia a superestructuras
provementesdeepocascolomales quenopodian

- cambiarse sino a través -de la rebelion, la
. violencia, para derrumbar un sistema opresor y
~ reemplazarlo por’ otro 51stema supuestamente. :

liberador. ,

- Yo creo. que lo.'lfiés importante cuando se
habla de educacion, sefior Ministro, es que en
estesiglo, enestasultimas décadas, sinnecesidad
- de violencia, usando la educaclon como ‘un
instrumento dindmicode transformacmn hemos

dado atonitos, hemospresenc1ado atonitos, como -

paises han‘dado ese salto cualitativo y casi
‘inesperado de pasar del Tercer Mundo al Pripner

Mundo, umcamente fundamentados en los-

elementos que la educacién le proveyo a su
sociedad para su creatividad; a su economia

' para su progreso; a su estructura organizativa

‘para ser eficiente y competltlvos en este mundo
globalizado. - = .= - -7 ‘
Porello, senorMmlstro muchas experiencias
- se han surtidoen América Latlna ultimamente,
con ese mismo proposito y quizas la maés
destacable sea, usted la-debe conocer, la delos

\

nicaragiienses en la epoca de Vloleta de

Chamorro

Desgr‘amadamente sefior Ministro, nuestra
situacion en el campo de la educacidn, es, a

pesar de los esfuerzos que se han hecho‘
lastimosos y no.porque como lo quisiera el

Senador Dussén, no porque la universidad ha
dejado de ser cantera de subversién y hacia ella
-se hayan trocado los libros por las piedras y las
~bombas, sino, sefior Ministro, porque la
estructura misma de nuestra educacion superior

norespondea las nece51dades ya las ex1gen01as '

del momento.:
Tenemos una- umver51dad profesmnahsta

A‘cuyo tnico interés es extender el titulo'y para’

quien lorecibe, serdoctor en el que se pagay se

‘remunera tan mal a sus profesores, que no puede

haber investigacién y mucho menos, producto

resultante de esainvestigacion, unauniversidad

queporsuestructura fortalecer deunaestructura
* de empresa, que la sustente a si misma.

‘Esta perdlendo en la competitividad con los’

‘paises vecinos la capacidad de estar a la
vanguardla de las transformaciones que nuestra
sociedad requiere. . :
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. Porello, sefior Ministro, esa estructura que
tanto nos.agobia hoy se ve como lo sefialaban '
varios Senadores, hoy se ve apesadumbradaatin -
‘masporelhechode larecesion, que estd sacando
de las-aulas aunniimero creciente por semestres
de alumnos universitarios y sumamos asi a una

~ estructura educativa, que no responde. a las

necesidades del momento,- una decepcion -
cuantiosa- de jovenes que pudieran estar al

_ servicio de las transformaciones que necesita el
- pais, porello sefior Ministro y parano alargarme :

y porque se trata de hacerle ‘preguntas a usted.

Yo quisiera dejarle unas breves preguntas :
para que usted nos las conteste. Yo quiSiera -
saber cudl esel estado de laevaluaciony procesos
:de formaci6r en los maestros colombianos. Ya
quisiera saber cudles son los planes que tiene el
vGoblemo Nac1ona1 paraincentivar la 1nvest1ga-;
cién en la universidad colombiana. Yo qu1s1era '
saber- cuales son los planes de accién' que
promueve el Gobierno I\E;acmnal ,para fomentar
la. excelencia .en la educaciéon colombiana.
Quisiera saber tamblen cuales han sido los
resultados de los programas de crédito, que al
parecer se pusieron a dlsposwlon de los padres-

- de familia, de alumnos de prlmarla secundaria

-y universitario: Y yo quisiera saber cuales son

- mads all4 de ese plan contingente de créditos,

cudles son los planes que se estan formulando
paraantender amés largo plazo los efectosde la
recesion .econdmica que afecta tanto hoy a. la”

.universidad colomblana y que han logrado -
~ desmotivar y han-logrado esta decepci‘c’m sin

precedentes de jévenes de las aulas universi- - "
tarlas .

"' Al terminar su 1ntervenc10n el honorable
Senador Mario Gonzalez Vargas da lectura a
- una proposicion. - - - \

La Presidencia somete a con51derac1on de la

-plenaria la proposicion leida, y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Antomo _
Guerrd de la Espriella. =~ . .

Palabras del ‘honorable Senador Antomo

Guerrade la Espriella.

".Con la venia ‘dela Presidencia hace uso de

“la palabra’ el honorable Senador Antonio
- Guerra de la Espriella: .- - Sl s

Gracias sefior Presidente, para muy breve- -
mente referirme a la proposicién que acaba de

- presentar, mediante su lectura, el honorable

Senador Vargas Gonzilez, quiero sin perjuicio
de que la Corporacién la considere.y tome la
dec151on que corresponda, comentarle queé el

- préximo martes 16 se va aadelantar un clebate
*_con transmision por Sefial'Colombia, precisa- -~

mente sobreel Plan Colombia, tan promocwnado ‘
por laadministracion Pastrana, con la presencia

- del sefior Canciller de la Reptblica, el doctor
“Guillerrho Fernandez de Soto, con la presencia

.del Alto Comisionado para la Pa'z_‘ y de otros
altos funcionarios del Gobierno Nacional, para

~ lo cual le estoy invitando como Presidente de

esa-Coinision, muy cordialmente para que nos
acompaiie a dicha-citacion, repito sin perjuicio
de que esta plenaria considere dicha proposi- =

~ ¢idn, pero tiene.elementos muy parecidos a lo
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que aqui eventualmerite se daria, me he permi-
tido hacer esta precisién. Gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion, y el Senado le imparte su aprobacion.
Proposicion niimero 146

Citese al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto

.y al Alto Consejero Presidencial, doctor Jaime
Ruiz Llano, paraqueen la sesion del dia martes
7 de diciembre respondaante la plenaria Senado,
los siguientes cuestionarios: _

Alseinior Ministro de Relaciones Exteriores:

1. (En qué consiste el Plan Colombia?

2. ;Como se relaciona el Plan Colombia con
la diplomacia por la paz?

3. ;Cudles son las gestiones adelantadas por
el gobierno, para conseguir en la Comunidad
Internacional apoyo al Plan Colombia?

4. ;Se ha establecido una estrategia de
seguimiento para la recepcion y manejo de los
aportes de la Comunidad Internacional al Plan

"Colombia?

5. {Cual es el balance de la gestion realizada
hasta hoy por el Gobierno Nacional en la
Comunidad Internacional, para conseguir apoyo
para el Plan Colombia?

6. ;Cual s el balance que arroja hastahoy el
ejercicio de la diplomacia por la paz?

Al seiior Alto Consejero Presidencial:

1. ;En qué consiste el caracter integral del
Plan Colombia? .

2. ;En cuanto se estima el presupuesto del
Plan Colombia y el tiempo nécesario para su
ejecucion?

3. ;Coémo se ﬁnanc1ara el Plan Colombia?, -

(quiénes aportaran a él y en qué proporcion?

4. ;En qué consisten los diez elementos que
integran el Plan Colombia?

5. ;Cuales frentes o sectores abarca el Plan
Colombia, y como se relaciona con el Plan de
Desarrollo del Gobierno Nacional?

6. (',Que'nes son los responsables de la

ejecucion de cadaunade las estrategias del Plan
Colombia?

7. i Cuales son los objetivos del Plan Colom- :

bia en lo relativo al respeto de los Derechos
Humanos?

8. ;/Qué expectativas tiene el Gobierno
Nacional sobre la consecucion de los aportes de
la comunidad internacional al Plan Colombia, y
qué alternativas ha formulado en el evento que
no se llegase a obtener toda la colaboracion
solicitada?

9. {Como se relaciona el Plan Colombia con
la reforma de la justicia, la lucha contra el
narcotrafico, el proceso de paz, el desarrollo
econdémico y social y la lucha contra la
corrupcion? ,

Este debate serd transmitido por Seiial
Colombia.

Mario Gonzdlez Vargas.

Santa Fe de Bogot4, D.C.,9 de noviembre de
1999.

La Presidencia concede el-uso de la palabra

. al honorable Senador Marceliano Jamioy

Muchavisoy. _

Palabras del honorable Senador Marceliano
Jamioy Muchavisoy.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Mareceliano
Jamioy Muchavisoy: - -

Gracias sefior Presidente y sefior Ministro y

honorables colegas, les agradezco porque me
hubieran dejado el tema que me corresponde o

seaquenadie seacordo del temadela educacion’

indigena. ‘

Entonces sefior Ministro yo creo que yase ha
escuchado, ampliamente sobre el tema de la
educacion y nosotros aunque sean indigenas,
pero si realmente comprendemos, que un pue-
blo sin educacién es un pueblo estancado.

Nosotros los indigenas, queremos muy bre-
vemente relatarle de que nosotros tenemos un
espacio especifico dentro del tema de la educa-

- ¢ion.

Yo creo que nosotros si vamos a los rincones
del Caquetd, Putumayo y Amazonas no hace ni
unos 90 afios, de que a los misioneros los
llevdbamos a la espalda, para que nos fueran a
decir que nos iban a educar, o sea a evangelizar-
nos, entonces yo quiero desde ese puntode vista
tratar sobre la educacion, si nosotros desde
1908, como un punto de partida al ya llegando
al afio 2000, nuestros indigenas han llegado al
Congreso, creo que realmente hay que recono-
cer ha sido por la educacion occidental, la que
nos han llevado los misioneros, realmente han
cometido errores pero nosotros reconocemos,
de que ellos han hecho mucho por nosotros.

Cuando se habla de la educacion general, a
mi me llama la atencion de que no se nos tenga
en cuenta, de que la Educacién indigena es
especial, la educacién indigena es bilingiie y
bicultural, o sea que entonces nosotros necesita-
mos que el sefior Ministro que realmente yo
debo confesar aqui, en alguna ocasion, lo he
visitado y me ha atendido muy bien consigno
esa gratitud aqui, entonces pero hay mucho mas
por hacer, yo creo que en el Ministerio de
Educacion debe haber una seccion de atencion
de laeducacionindigena y no olvidando que es
bicultural y bilingiie, sabemos que en el Minis-
terio de Educacidn existe una seccidon que se
llama etnoeducacion, pero yo creo que hay que
hacerle varios ajustes, hemos visto que de pron-
to en pasados afios tal vez influy¢ la politica y
entonces tal vez se olvidaron de que nosotros
necesitamos, un verdadero ajuste al programa
de nuestra etnoeducacion.

De igual manera aprovecho de pronto la
presencia del sefior Ministro de Hacienda, para
que nuestros jovenes que estan llegando a aqui
ala Universidad Nacional o otras universidades
y que se benefician con los fondos de Alvaro
Alcué, que ojala que se les radique los recursos
financieros, para que ellos puedan sufragar sus
gastos.

De todas maneras pues yo le pido al sefior
Ministro, que nos tenga en cuenta a los indige-

nas dentro del programa de etnoeducacion. -
Muchas gracias. :

. La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador José Leonel Torres
Cortés.

Palabras del honorable Senador José Leonel
Torres Cortés.

Con la venia de la Presidencia hace usode -
-la palabra el honorable Senador José Leonel

Torres Cortés:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Minis-
tro de Educacion, muchas gracias por su magnifi-
ca exposicion, sobre los diferentes topicos de la
educacion en Colombia, y especialmente sobre la
universidad. Le hago esta pregunta sefior Minis-
tro, ¢la universidad esta cumpliendo su funcion?,
es decir, alli se estén debatiendo los problemas de
Colombia, del pais, jalli también se esta apor-
tando algo alaciencia?, ;y alatecnologia? Y en

- consecuencia, alli se estdn formando profe-

sionales calificados, para el crecimiento eco-

~ndémico. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Gabriel Uribe
Vegalara.

Palabrasdel honorable Senador Juan Gabriel -
Uribe Vegalara.

~ Conlavenia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable SenadorJ uan Gabriel
Uribe Vegalara:

Gracias, Presidente, yo tengo solamente dos
preguntas para hacerle al sefior Ministro, la
primera preguntaque yohariay esunainquietud
que tengo desde hace tiempos, es el tema bésico
de la inversion social, ustedes saben muy bien,
aqui se han inventado una férmula que es mas
bien un truco desde hace muchos aiios,
consistente en que las ndminas de salud y las
nomiinas de Educacion, constituyen la inversion
social en Educacién y en salud, lo cual es una
tremenda mentira, tanto en cuanto esa inversion
que es para pago de nomina en los municipios y
en las Gobernaciones, pues realmente se va en
pagos de nominas en una cantidad muy
importante de recursos, pero no produce una
inversion directa y real en educacion, en el
entendido desde luego, que hay que generar los
pagosalos maestros, pero lainversion real neta,
cierta en educacion de parte del Estado, es
bastante precaria.

Entonces yo en primer lugar haria una
pregunta al sefior Ministro en el sentido de
preguntar, cual es la inversion directa, que el
Estadocolombiano, que el Gobierno colombiano
tiene en educacion, descontando esa formula -
Ministro que entre otras cosas fue inventada,
curiosamente en la Universidad Sarajevo, en la
mitad de la guerra de Bosnia, Herzegobina
segun la cual esto constituye inversion social.

Por lo tanto vuelvo a preguntar, cual es la
inversion directa, que tenemos los colombianos
en Educacion, la formula neta directa no como
inversion social por qué les digo que eso es un
truco y en segundo punto sefior Ministro, que yo
quiero preguntar es que nosotros estamos
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comprometidos en el tema de la revolucion de-

los computadores, realmente ‘ser Ministro de
. Educacioén actualmente corresponderia mas en
la instancia actual ya al término de este milenio
y al principio del entrante a un Ministro que sea
el jefe de la cultura del conocimiento. )

Yo creo que hablarde Educacioén neta como
se hacia hace 40 o 50 afios, pues resulta un poco
precario tanto en cuanto la orbita educativa, va
muchisimo més all4 de la simple pregunta sobre
universidades, o sobre colegios, o sobre
instalaciones, o sobre profésores, y desde luego

~compete es a una formulacién ya. de los.

mecanismos que debe tener la persona, el
individuo, €l nifio, o el graduando ‘para efectos

de poder capturar la mayor cantidad posible de -

conocimiento, a partir de la tecnologia y en tal
sentido desde luego, nosotros-nos hemos
comprometido o nos habiamos comprometido,

sefior Ministro con el tema de los computadores

en cada colegio, en cada universidad, y me

. gustaria saber un poco en que va ese programa.

porque me parece que ese elemento sustancial
del Gobierno del Presidente Pastrana, pues debe
ser unreflejo propiamente dicho, de laintencion
cierta que tiene el Gobierno de participar

activamente, en este nuevo criterio de la cultura

del conocimiento que va mucho mas alla, un
poco de esta discusion académica del tipo de

universidad o el tipo de educacién publica, o el -

tipo de educacioén privada que sg-debe tener
tanto en cuento la tecnologiaa 10, a 15 afios, lo
~que va a decir como ya lo esta dlclendo es que
uno va adquirir el conocimiento por propia

cuenta. Esas eran las dos preguntas Presidente. -

"~ Muchas gracias.

~ Lapresidencia ofrece el uso de la palabraal
sefior Ministro de Educacion, doctor German
Bula Escobar.

Palabras del sefior Ministro de Educaei-éﬁ,

doctor Germéan Bula Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de -
la palabra el sefior Ministro de Educacién,

. doctor German Bula Escobar:

- Muchas gracias sefior Presidente, lo primero
‘que quisiera plantear es que en materia de
infraestructura en el campo, hay sitios donde
sobra infraestructura hoy y sitios donde falta, en
las grandes urbes, en las zonas marginales casi
en todas, falta infraestructura en segundo lugar
sobre la pertinencia de lo que se ensefia en la
universidad, el desempleoy laeducaciontécnica,
si cumple la universidad con su papel en la
“sociedad colombiana, llamo laateéncion sobre la

importancia de ver el tema més que diagnosti-,

camente activamente.
El Senador Corsi Otélora hablaba de una

noticia buena que era la'movilizacion, el queria-

. mostrarles este folleto que es el informe de la
" presidencia del Ministerio, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Educaciony el ICFES
sobre el estado actual de esamovilizacionsocial
‘por la educacion superior, el tema se esta
debatiendo entre los actores mismos y eso es lo

que le da valor a la discusion para que no sea

digamos un simple ejercicio retdrico.

En tercef lugar lugar evidentemente que la

educacion publica, sino seresuelve el problema.

de la actitud de alguin sector del sindicalismo en
relacion con la educacion publica, va a irse
hundiendo enrelacién conlaeducacion privada,
elnimero de horas que se ensefia es ciertamente
menor en la ‘educacién publica que en' la
educacion privada y no tiene que ver Unicamente
conlarecuperacion, yo quisieramencionar luego
€s0, pero es extrafio, que por ejemplo en un
aguacero en' Barranquilla, por razones de los
arroyos queseformanno se dictaclasey respecto

- de esas clases nadie dice nada sobre recupera-

ciones; se demora el pago un dia de los salarios
yesediano sedicta clase y no se dice nada sobre
recuperacion, la Ginica recuperacion que parece
ser importante, es la que tiene que ver con la
posibilidad de recuperar unos dias de salario
descontados por cuenta del paro y en esto hay
quellamar la atencion, porque el maestro publico
cuando hace paro lo que hace es afectar su

propia empresa, que es la educacion piblica y
pudiera decirse que lo mismo siicede con un .

obrerode laindustria, pero enel caso del obrero

- de la industria, el obrero de la industria nunca

sindica al duefio de laindustria, de querer acabar

con la.empresa, cuando eso sucede, la consigna.
correcta del movimiento obrero, ‘es.tomarsela

empresa, se toman la empresa para defender la
fuente de trabajo. ,

En el caso de laeducacion publica se sindica
al Estado de querer acabar con la educacion .

publica, pero son esta serie de conflictos mal
adelantados los que finalmente dan la vuelta
como un bumerdn y golpean a la educaciéon
publica colombiana, c6mo usar los cupos que
dejan los colegios privados para la educacion

" plblica; aqui‘habria que repensar el tema de
' pasesy el tema del FIS, sistemas de confinan-
" ciacion, mientras no sean repensados y

reorgamzados no va a ser posible usar cupos de
los colegios privados porque ya se probo como
se degenero el programa pases.

Las preguntas hechas sobre la soc1edad los
maestros, la television se pueden extender
‘también a los medios de comunicacién, yo
lamentaria mucho que maifiana, no se recogiera

16 importante de este debate y en cambio se
" recogieron incidentes menores, pero ya ha

sucedido eso en el pasado, los- primeros 25

" programas de educacién superior acreditados

porel Consejo Nacional de Acreditacion, fueron

distinguidos con una medalla en Palacio por el
.propio-Presidente de la Republica, estuvieron
" los medios de comunicacién y sin embargo

finalmente no hubo difusion para este tema tan

‘importante, creo que todos los colombianos
tenemos un me a culpa en esta materia, son 30-

afios de abandono dela educacién en Colombia,
yo diria que desde finales de la década del 60 y
evidentemente durante la década del 70y la
década del 80.

FECODE me parece a mi; cumpho un papel
importante en la confeccién de estatuto docente

‘comoel movimiento pedagégico, enlos tiempos,

que corren, por coger las de abajo esta dejando
pasarlas dearriba, creo que estamos en un punto

de inflexion, en la curva, ese punto de inflexion
se ve claramente en la intervenciéon de las
parlamentarias y 10s parlamentarios, este es un
momento en que estd como en el suplicio de
tantalo a punto de cocinarse un gran acuerdo
nacional, en el cual no son las pequefias
tendencias las que interesan al conjunto de la
sociedad colombiana, por eso ha rechazado de
una u otra manera, toda actitud conflictiva que
no pone por delante unespiritu cooperativo para

. sacar adelante a la nacion colombiana asida
_ firmemente auneje crucial como eslaeducacion,

como lo han sefialado las parlamentarias y los
parlamentarios que han intervenido, - blibio-
bancos, alimentos, tendremos: cumbre sobre
alimentacién escolar Latinoamericana con el
PMA afindel mes, transporte escolar, uniformes,

‘todos estos asuntos planteados en el debate; son

parte de esa enorme complejidad, que es casi de

-nunca acabar en materia de educacion y por eso

este debate aparentemente largo es en realidad -
corto frente al desafio del problema educativo. -

El manifiesto es una segunda intencion de
Gabriel GarciaMarquez después del documento -
de los sabios, una segunda intencion de Angeles
Mastreta, de Carlos Fuentes, de Mercedes Sosa,
de los intelectuales de América de Saramago
incluido en términos iberoamericanos, por -
sensibilizar a nuestra naciones, en el sentido de
que nada tiene valor, todo carece de norte y de
sentido si en primer lugar no .estan los nifios,-
como decia Gabriela Mistral, notienen mafiana

'sino hoy, de manera que no pueden esperar, yo

quiero aceptar de maneraabsolutamente sincera
las criticas del Senador Ramirez a la gestion del

‘Ministerio, tenemos muchos defectos en nuestra

gestion Senador, y aspirohaber entendiendo sus
criticas y ahacer lo posible por corregir tanto lo
que tiene que ver con sefialar de mejor manera
las prioridades estratégicas; lo del financiamiento
infortunadamente si tengo que mirar ami colega

de gabinete, el sefior Ministro- de Hacienda,

porque ha sido supremamente claro en eso, se

‘necesitan mas reécursos para educacmn Yy €so

para mi no hay discusién, durante el afio en
curso de una caida del producto de 3 puntos con
un déficit fiscal dé 6 puntos caida del producto

-que no cedio por lo menos desde el afio 31 y de

acuerdo con las estadisticas que tenemos el
déficit fiscal que no existe desde el afio 84, por
supuesto el Ministerio de Educacién ha sido
suficientemente coherente y sensato, para no -
presionar al equipo econémico en la materia,
pero yo si espero con toda franqueza que haya .
suficiente conciencianacional en esta materia y
en el Congreso de la Republica que aprueba el

“presupuesto porque los afios 2001 y 2002 con

base en la recuperacion econdmica, tienen que

-ver abultado el presupuesto para educacion,

porque asi lo requiere la nacion colombiana.

" En el tema-del Eje Cafetero a mi me parece
que se pudo haber ido mas rapido, creo que
después el Pais tendrd que analizar, si eso
naturalmente es como leer el vaso medio lleno
o medio vacio, pero anosotros como Ministerio.
de Educacion, nos interesa y hemos. pedido
permanentemente nesitamos los nifios fuera de
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las - carpas ya en construccwnes -escolares
normales, si 1,10 o 15.casos excepc1onales

porque estén en zonas de alto riegos sismico, no -

pueden ser reubicados fac1lmente ese es otro
asunto, perolo ciertoesque laobraque acometio
el Ministerio de Educacion por si sélo.estuvo
terminada dos ‘meses después del sismo
inaugurada, simplemente- usando los canales

_institucionales como en este ¢aso una CAS, el
-CAS de Armienia, de manera que hay maneras,
hay que confiarms en los fondos de servicios
docentes que manejan las propias escuelas, creo
que hay que acelerar los asuntos en el Eje
Cafetero, contodaclaridad en esono quisiéramos
tampoco eludir el tema;

El Gobjerno no ha‘sido revanchlsta ni ha
sido victorioso en su relacién con los maestros,
nunca se ha cobrado una victoria, porque no
tiene sentido, yo dije aqui en alguna ocasion,
que en materia de educacion tenemos que ser
ceoperativos, vamos aconvivir los colombianos,
los 300.000 docentes, los ciento y tantos
Senadoresy los cientos y tantos Representantes

ala Camara, los dirigentes, los partidos, vamos

“aconvivir, no nos podemos explotar, de manera

~que no hay lugar a juegos ganar-perder- en -

. educacion, el simil es la barca en alta mar en

medio deunatormenta, no tiene sentido que uno -
de-los de la barca le diga al otro, que estd
contento porque estd haciendo agua la barca-

pero del lado del otro.

‘Nosotros no queremos docentes resentidos

con el Estado y yo quiero. decir con toda
franqueza, cada vez soy menos odiado por los

docentes en la medida en que voy, hablo con

ellos y se dan cuenta de que se ha armado un
batiburrillo alrededor de falacias, de mostrar un
Ministerio y ahi estoy en los afichessin ningin
. problema, hoy pasé porvarjos colegios enIbagué
yahiestaban los afichesyno hay problemas; los
maestros también se acerca si estuve con el
Senador .Gomez: Gallo en Ibagué en varios
colegios, ahi estaban los afiches y' me los
‘mostraban los propios docentes y hay docentes
quecon el sello dela desobedienciacivil, quieren
- sencillamente dialogar con el Ministro, etc.

Tenemos mucho més para cooperar que para
conflictuar en materia de educacion, porque
estamos en el punto de inflexion de la curva, en
este momento es mds rentable la cooperacion
que el conflicto, si mi intuicién no me engafia
porque estamos llegando al momento sofiado

por los sabios por la Ley General de Educacion,
y por el Plan de Senalde, a ese momento

acariciado en que la sociedad colombiana, se

une para decirle si a la educacion como su

prioridad, no estamos dotados de ninguin recurso.
" distinto de nuestra gente, el chiste flojo de que
a Colombia le dieron dos mares y no se qué y lo

equilibraron con gente, es una falacia enorme, -

_ todo lo que tenemos en Colombia es nuestra
gente y poreso la educacion es absolutamente
crucial, en el tema de salarios, de descuentos,
-del plan de desarrollo, de la evaluacion, de los
convenios de desempeﬁo 'y el tema -del
desplazado quisiera hacer 51mplemente dos
menciones.

.En materia de convenio. de.desempefio se
trata sencillamente de ver como organizamos la

educacion en los departamentos, departamento .

por departamento y municipio por municipio, si

‘se han cometido errores-por exceso de algunos

técnicos que probablemente noveneltemadela

educacidon sino uUnicamente el tema de la

financiacion, el Ministerio ‘de Educacion ha
ofrecido entrar a mediar para correglr esos

- excesos, con toda claridad, porque aqui no se
trata de velar Ginicamente por la fuente, cuanto.

se le mete a educacion,. lo importante es el
resultado, lo 1mportante es que se consigue

. 'como han planteado varios Parlamentarios con
* lo qué se invierte en la educacion colombiana.

Yeltemade desplazados nosotros podriamos
ser en este'momento_emplazados, por haber

_violado. sistematicamente la convencion “de
derechos del nifio, porque no hemos durante.

afios atendido con preferencia a lgs nifios que
hansido desplazados por la violencia, creo que
eso resume mi posicion al respecto.

Que se pueden hacer retiros voluntarios
compensados si; quedaron en la ley del Plan, se
requieren recursos para el efecto, estamos en el
afio de vacas flacas, de manera que tenemos que
tener algo de paciencia y algo de imaginacion a
ver como hacemos para eventualmente darle
paso al retiro voluntario compensado que quedd
en la ley del plan de desarrollo y que requiere y
que permitiria digamos reubicar docentes en las
areas que mas-lo necesitan, pero infortuna-
damente el asunto de Tumaco y Pasto es
absolutamente cierto y ha pasado frente a
nuestras narices en los iltimos 6 meses de este
afio, hemos planteado que hay que sacar el

- conflicto de la escuela, ojala Tosmaniﬁcs_tos por

una tregua en navidad y afio nuevo, tuvieran

- también que ver con €] tema de la escuela, no

tiene ningn sentido que en la escuela esté:en,
conflicto casi todos los actores del conflicto o

* los actores del conflicto reclaman que ellos no
quierentener el conflictoenlaescuela, laescuela

esinermefrenteal corflicto, si el conflicto llega

laescuela ladestruye, simple y llanamenteenel
corto plazo, no hay nada que haceral respectoy
la voluntad clarisimamente expresada por el.

movimiento estudiantil colombiano y el
movimiento profesoral a partir del plebisito de
la Universidad de Antioquia, es que se quieren
universidades abiertas y universidades en paz.

Tenemos que usar toda_la infraestructura
colombiana. Varios Senadores, el senador
Dussan y algunos activistas del movimiento
profesoral de la basica secundaria y primaria

han planteado porqué la Universidad Nacional

de Colombia esta cerrada en las noches, porque -
no se utiliza bien la infraestructuray en eso hay -

" que -ser consecuentes, necesitamos usar al-

méximo y vuelvo arepetirlo, como loscubanos,

la infraestructura -que -tenemos, nosotros no

podemos damnos lujos de simplemente estarnos
comparando permanentemente-con los paises

mas desarrollados, para hurtarle el bulto a

nuestros deberes de hacer con poco todo lo que
tenemos que hacer en educacion al declararla un
deber sagrado de los- colombianos, no es

‘razonable financiar la educacién bdésica
- secundaria con crédito, lo que es razonable es -
financiar la educacion superior con crédito, el
principio repito planteado por el doctor Gabriel
Betancures muy simple, sele prestaal estudiante -

_ y pago el profesional, o se le presta al estudiante -
y paga el tecn(')logo pero eso no se puede
predicar de la misma manera del bachillerato,
tenemos que hacer énfasis en el crédito para la
educacion superior y arbitrar recursos para ese -
efecto, hay un estudio que hemos comentado -
- con el sefior Ministro de Hacienda, el consultor -
Hugo Lépez a ese respecto, porque tamblen se
_requiere. que no pase lo que sucedi6 en el
" programa paces, es decir, que no se aprovechen
_entoces los recursos de crédito para apalancar '
financieramente entidades de educacion superior

de mala calidad en las que por sustraccion de . - '

materiano secumplirfael principio fundamental .
de que se le presta. al estudiante y paga el
profesional, porque no habra profesional o lo
habra detanmala calidad, que sencillamente no
tendraingresos pararepagar €l crédito otorgado.

Por -ltimo quisiera mencionar que- en
educacion los salarios de los maestros debe ser
en mi modo.de ver considerados inversion y
debenser considerados inversion porque son un
componente basico del proceso educativo de
“todas maneras aqui y en todos partes de hecho
los salarios de los docentes universitarios son
considerados gastos de funcionamiento en
nuestro presupuesto, asunto que le he sefialado
al sefior Ministro de Hacienda y al sefior
Viceministro de Hacienda, porque creo que eso -
hay que corregirlo, eso es inversion, ahora,
fuera de los salarios en este momento nuestro
- Estado esta invirtiendo supremamente poco en
materia de infraestructura y en materia de
dotacion como lo plantea el Senador Uribe
. Vegalara, y esta invirtiendo poco sencillamente
porquéson las circunstancias crltlcas en que nos
encontramos.

Se esta haciendo i inversion en los colegios
técnicosy en algunos colegios académicos, con
base en la autorizacion dada, porla Ley 508, ley
del Plan de desarrollo.

Yo quisiera terminar dlclendole que hay un
informe que setraté dehacer lo menos ladrilludo '
" posible en donde proyecto por proyecto se
explicacual esel objetivo; cuales sonlasacciones
realizadas, los principales-logros, las acciones
por realizar, los principales logros a agosto del
20001y los obstaculos, muchos de los obstaculos
~ son de financiamiento, llamo la atencion a los
sefiores Parlamentarios para los que estan
interesados en el tema hemos tratado de no
-haceruninformetradicional, mamotretédo, sino
' que se puede leer en cualquier parte que se abre,
.porqueen cualquier partehabré unproyectooel
59 o el 40, etc., y'ademas la semana entrante:
estaremos entregandole a los Parlamentarios, a
_los sefiores Parlamentarios y parlamentarias, un

disco compacto de lecturadememoriaendonde .-

estaenmultlmedlaconlmagenesyvoz digamos. °
con video, fotografia etc, todo el complemento:.
de este informe educativo de manera que los
Parlamentariosy las Parlamentaria puedan tener

!
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en este disco compacto el complemento del
informe que hemos entregado.

El interés del Ministerio de Educacion, el
interés del sefior Presidente de la Republica, es
por supuesto €l mismo de la campaiia
Presidencial y el mismo que se explicit6 en el

plandedesarrollo, es poder hacerunaregulacion,

educativa en nuestro pais, pero las revoluciones
no son sujetos de cronogramas, ni son sujetos de

diagramas de Gam las revoluciones son estados -

de animo, en los que el Congreso aspiramos
nosotros tiene un protagonismo principal, es de
coliderar con el ejecutivo, con los directivos
docentes con centenares del maestros, que en el

pais la estan haciendo de hecho dia tras dia,

coliderar un proceso que es fundamentalmente
repito, espiritual, politico y cultural. Muchisimas
gracias.

La Presidencia designa a los honorables Se-

nadores Piedad Zuccardi de Garcia y Jesus
‘Enrique Pifiacué Achicué, para que con la Co-
mision Accidental designada por la Presidencia
delahonorable Camara de Representantes, con-
cilien las discrepancias surgidas en la aproba-

cién del articulado al proyecto de Ley niimero -

57 de 1998 Senado, 167 de 1999 Camara.

* por medio de la-cual se modifica parcial-‘

mentela Ley 294 de 1996.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora citante, Claudia Blum
de Barberi.

Palabras de la hon.orable Senadora Claudia -

Blum de Barberi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Claudia
B_lum de Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero
agradecer muchisimo al sefior Ministro- de
Educacion, por su presencia en este debate que
se ha dado sobre la educacion en Colombia, en

el diadehoy, fueuna explicaciéon muy ilustrativa -

y tranquiliza no solamente al Congreso de la
Republica, sino a todos los colombianos que
estuvieron escuchando por transmision, por
Sefial Colombia, este importante debate sobre
la intencion del gobierno colombiano de
fortalecer no solamente la educaci6n secundaria,
sino también la educacién preescolar, como
también el apoyo -que le va a dar el Gobierno a
laEducacion Superlor yala umver31dad publica
nacional. .

Sabemos sefior Ministro que en educacién y
ante todas las deficiencias que existen
actualmente, los 14 billones de pesos'del Plan
Nacional de Desarrollo, resultan escasos, pero
dada la situacion fiscal es lo que nosotros
podemos destu{ar en este momento y hay que
utilizarlos de la mejor manera posible y'eso es lo
que nosotros estamos pidiendo.

Por ultimo, quedamos sefior Ministro a la
espera, no solamente de los estudios, sino
" también de la concertaciéon que permita
" replantear el plan decenal de educacién, que
como toda estrategia, yo creo que merece una
_revision, una revision periddica.

Entonces, sefior Ministro de verdad le

queremos agradecer muchisimo los Senadores

citantes, por su presencia en este importante
debate. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Ramirez Mejia.

Palabras del honorable Senador Javier
Ramirez Mejia.

Con la venia de la Presidenciahace uso de la .
-palabra el honorable Senador Javier Ramlrez

Mejia, quien da lectura a una proposwlon :
La Presidencia somete a consideracion de la

“palabra la proposicion leida y, cerrada su discu-

sion, esta le imparte su aprobacion.
Proposicién nimero 147
Se autoriza a la Mesa Directiva a nombrar
una Comision, parahacerle un seguimiento a la
politica educativa planteada por el Ministro de
Educacion. .
Jaime Ramirez Mejia.
Santa Fede Bogota D.C.,9de noviembre de
1999

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente debate del Orden del Dia.

Citacion a los sefiores Ministros del des-
pacho y altos funcionarios del Estado

Proposiciones nimeros 19, 127, 132

La Secretaria -informa que se encuentran
presentes los honorables Senadores citantes,
como los funcionarios citados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora citante, Ingrid
Betancourt Pulecio.

Palabras de la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ingrld
Betancourt Pulecio:

Gracias sefior Presidente. Hay varias formas
de manejar los asuntos del Estado, hay quienes
dicen quea los problemas urgentes inportantes,
lamanera deresolverlos es archivarlosunparde
dias, porque dejan de ser urgentes y por lo tanto
importantes; eso es probablemente la férmula
qué adopte el Ministro de Haciendaenlarelacion
coneltemadel UPAC, estedebatelo solicitamos
hace un afio, un afio en el cual obviamenteen el
momento en que se citd eravin debate para tratar
de minimizar los efectos de la crisis que se
desarrollé durante ese afio; y yo me pregunto
cuanto nos hubiéramos ahorrado en sufrimiento,
en personas, en colombianos dannificados por
la crisis del UPAC, si nos hubieran dejado hacer

este debate hace un afio, y digo que eSto es una
.decision de Estado, porque a mi me resulta

terriblemente sospechoso, sefior Ministro, que
la Mesa Directiva anterior, presidida por el
sefior Fabio Valencia, del cual yo tengo
entendido usted es cuota en el Gobierno, no se

“haya apersonado del debate sobre el UPAC, y

no haya permitido que este debate se llevara a
cabo. . .

En este afio se han dicho muchas cosas sobre
el tema del UPAC, pero hay uria que yo quisiera

retomar porque se ha dicho que el tema del -
UPAG, fue finalmente el problema de las tasas
de interés que subieron demasiado rapido, y que
reventaron el sistema, yo pienso que no es el
problemadelas tasas de interés o de los intereses
sino de los intereses, creados; porque definitiva-
menteeste cuentodel UPAC, estatragedia, esta
calamidad del UPAC se debe en que algun
momento de nuestra historia cuando tenjamos
un sistema que funcionaba mas bien que mal y

‘que le habia dado solucién de vivienda a un

millén de colombianos, un gobierno decidi6
prestarse para las presiones de los grupos

-financieros y cambiar la férmula del UPAC. Y

al cambiarla férmuladel UPAC, lo que hizo fue
de una manera por lo menos poco ética, hubiese
podido ser legal, pero por lo menos no fue ética,
le cambio6 las reglas de juegos a aquellos que

. habian contratado créditos de vivienda y que lo

habian hecho amparados en la legalidad. del
Estado; es decir, que aqui se cometieron unos
actos que yo considero obviamente pocos éticos
pero que adicionalmente tuvieron como

- consecuencia expropiar a los colombianos, a

beneficio de los grupos econdmicos.

Después entonces, se nos dijo que el proble-
ma habia sido que las tasas de interés habia
subido, que el Banco de la Republica habia
tenido que defender la banda cambiaria subien-
do las tasas de interés y después entonces se nos
embolat6 el cuento con la recesién y con el

-desempleo. Pero yo creo que aqui hay varias . ‘

culpabilidades, obviamente la del sector finan-

" ciero, un sector de alguna manera egoista, poco

sensibles a la realidad del pais que decidié
encaramarse en el juego de la vivienda indepen-
dientemente de lo que eso pudiera conllevar
como repercusiones para el tejido social colom-
biano y hacer su agosto a costa de los colombia-
nos con la complacencia de una clase dirigente-
alcahueta, lo que en otros términos se llama
plutocracia.

Esto fue un juego de la plutocracia, es decir,
una confabulacion en contra de los ciudadanos
entreaquellos que finalmente siempre financian
las campaiias politicas y aquellos que llegan al
poder, pero enesta segunda etapa, yo si considero
que aquihubo por lo menos decidia por parte del
Gobierno del Presidente Andrés Pastrana y por
parte de su Ministro, porque es que el problema
del UPAC se veia venir desde hacia muchisimo
tiempo; es mas, fue compromiso de campafia
del Presidente Andrés Pastrana darle una
solucidn réapida y efectiva al tema del UPAC,
pero nada conmovié al Gobierno, no lo
conmovieron las personas que perdieron sus
ahorros, sus viviendas que quedaron arruinadas
por el fenémeno y la crisis del UPAC, tampoco
conmovié al Gobierno las personas que se
suicidaron, los hogares que se acabaron
precisamente por las ruinas que implicd este
manejo turbio de las tasas de interés y las
repercusiones sobre la Financiacion de Vivienda,
nos tocd esperar a que la Corte Constitucional
fallara, no una vez en dos oportunidades, para
que finalmente hoy tengamos un Proyecto de
Ley paralaFinanciacionde Vivienda presentada
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por el Gobierno, y digo en dos oportunidades
_ por que ah{ también hubo decidia, una primera
vezla Corte Constitucional sefialé que el UPAC
tenia que estar ligado a la inflacién y nada pasé,
aqui simplemente amparados en el Ministerio

de Hacienda, amparados en el Banco de la -
las Corporaciones siguieron

Republica,
" diciéndonos que no, que ya lahabian ligado ala
inflacion porque si, de alguna maneralaférmula

habianmetido algo deinflacion peroobviamente .

el UPAC seguia dlsparado y los colombianos
seguian reventandose, si no hubiese sido, si no
‘hubiese sido sefior Ministro por €l actuar civico
de los ciudadanos que se' vieron perjudicados
por esa decidia, que tuvieron que entrar a
- entender esas cosas del derecho tan herméticas
" para la gente del pueblo, tener que entender
como funcionaba un crédito, un plan de
amortizacion, las tasas de interés, como podia
esto llevarse ante los Juzgados involucrar a la
Corte Constitucional, si no hubiese sido por esa
constancia, por esa perseverancia de aquellos
-que lo perdieron todo, pues seguramente hoy en

dia seguiriamos-sin una solucion por parte del
Gobierno a la crisis del UPAC.

Y es que este es un problema, que y como lo
decia el Senador Lozada, es una bomba, es una
bomba de tiempo; yo quiero simplemente recor-
darleausted cifras: estamoshablandode 800.000
mil hogares, que estdn endeudados con el siste-
ma UPAC, estamos hablando de 10.700.000
colombianos que estan involucrados como
ahorradores en el sistema UPAC estamos ha-
blando de 18 billones de’ pesos, que estd en
juego en el sistema UPAC y solamente ahora,
cuando hay un riesgo para las Corporaciones
financieras, solamente ahora cuando la Corte

‘Constitucional echa para abajo todos los decre-

tos y toda la legislacion sobre el UPAC sélo
ahora, el Gobierno decide actuar.

Pues bien, tenemos poco tiempo para actuar
porque efectivamente esto es una bomba. de

. tiempo, es decir, que estamos realmente enfren-

tados a un problema en que entre mas dilatemos
la solucion, mas dificil vd a ser enderezar el
camino que se ha recorrido; la Corte Constitu-
cional en su fallo y en su sentencia C-700 del 99,
con la que tumba el UPAC establecio tres
conceptos fundamentales.

El primero, el Congreso tiene el absoluto
poder para establecer la ley marco, para el

futuro sistema de la Ley de Vivienda, es decir,’

el sistema quele vaa permmr a los colombianos
financiar su vivienda, muchas veces se dijo que
no, que el Congreso no podia legislar en la
materia, que era una potestad del Banco de la
Republica o del Gobierno, pues la Corte Cons-
titucional fue muy clara en decir que le corres-
ponde al Congreso legislar y establecer las
reglas de juego en este aspecto.

Segundo punto la Corte Constitucional dijo
adicionalmente, que esos recursos que se paga-
ron en exceso por la distorsion que se introdujo
ala formula del UPAC, cuando se ligé a laETF
y dejo de estar ligada a la inflacion, esos pagos
en exceso son pagos indebidos, son recursos
que no le pertenecen a las corporaciones fi-

nancieras y los deudores estdn en derecho de
reclamar que se les reembolse. '

Tercer concepto, la Corte Constitucional pro-
hibi6 la capitalizacion de intereses, con estas
reglas de juego, tenemos entonces nosotros
-ahora Congresistas, que establecer realmente
cual vaa ser la solucion que le vamos a dar a los
colombianos, colombianos que obviamente es-
tan desesperados, desesperados porque los ali-
vios que pretendid dar el Gobierno a través del
Fogafin fueronaliviosde pipiripao nosirvieron
para mucho, obviamente hay quienes sostienen
que no sirvieron porque frente a los dos millo-
nes de desempleados, pues unareducciénde 10

0 20% en las cuotas no significa nada, cuando

uno ya no recibe sueldo, pero para aquellos que
estan en condiciones de pagar, larealidad es que
hoy en dia con lo del famoso alivio, supuesto
alivio de Fogafin, los deudores quedaron ya no
con unahipoteca, con un crédito,con unadeuda
sino con dos y después de dos meses terminan
pagando mas de lo que estaban pagando en el
momento en que supuestamente se les aplico el
alivio, es decir, que este alivio no sabemos para

. quién sirvid, no sabemos a quién refinanci6
pero en todo caso no fue la solucién para los

deudores del UPAC.

El Gobierno entonces, a destiempo pero bue-
no por lo menos, por lo menos presenta un
proyecto de ley en la cual establece y disefia un
nuevo sistema de financiaciéon de vivienda, para
ser honestos en este proyecto hay cosas‘buenas,
hay cosas novedosas y hay cosas buenas; dentro
de‘las cosas buenas voy a citar algunas: esté la
posibilidad de que se hagan prepagos sin pena-

lidad, esta el hecho de que se consideren los

bienes adquiridos através deeste nuevo sistema
de financiacion de vivienda como propiedad
inembargable, el hecho de que se reduzcan los
derechos notariales en el momento delacompra
al 10% de latarifaordinariay el hecho de que se

prevea un mecanismo para que las, personas

puedan arrendar las casas que han dado o sus
viviendas que han dado en dacién de pago con
opcidn de compra, obviamente con la esperanza
de que el Gobierno pueda refinanciarlos rapida-
mente; sin embargo, pensamos que este proyecto
o esta iniciativa de Gobierno tiene dificultades o
tiene yo dirfa, primero un vicio fundamental y
después en su esquema de presentacion, tiene
impedimentos en el sentido de que es muy
dificil de que el proyecto realmente sirva para lo
que se supone que se presenta; el primer vicio,
es que lo que queda claro es que aqui con el
proyecto del Gobierno no se pretende aliviar a

. los deudores del UPAC o darle una solucion o

restablecer una justicia, sino lo que se pretende
es arreglar el problema de los bancos.

Entonces, yo creo qué esto, pues le quita

legitimidad al proyecto, jqué sucede? Sé nos .

esta diciendo que para hacer la transicion entre
un esquema de vivienda del UPAC y el nuevo,
sevanaemitir unos testy esos test van a permitir
supuestamente aliviar a los actuales deudores
del UPAC, lo que no nos dicen es que en ese
juego detesty de titulos, de reduccion de deuda

con lo cual se.supone habria una inversién
forzosa para las entidades financieras, lo que se
estadiciendo es que finalmente es con los recur-
sosdel Estado, es decir, con los impuestos de los
colombianos que se va a tratar de financiar un_
esquema en el cual lo que si queda claro, es que
aqui a la gente la tumbaron, es la realidad, lo
dice la Corte Constitucional, lo sabemos todos
los colombianos esto nos lleva a plantear que

~ esos alivios que se pretendan financiar a través

de test, pues son alivios que también pecan,
pecan por ser muy limitados, partimos de la
base de aceptar y lo hace el Gobierno puesto que
estd hablando de que se va a devolver los recur-
s0s que se cobraron en exceso cuando se cambid
la férmula del UPAC y vemos que se le ponen
una serie de condicionantes:

Primero, se va areconocer el pago en exceso.
pero solamente a partir de junio del 98 cuando
el cambio de la férmula se hizo en el 93.

Segundo, se va a decir bueno, pero es sola-
mente un alivio por deudor, cuando hay obvia-
mente colombianos que tienen créditos multi-
ples frente a corporaciones y que de todas ma-
neras la plata se latumbaron por todos los lados,
no una vez sino las 10 veces o las 20 veces en

funcion del nimero de créditos que tuvieran con

las Corporaciones.
Tercero, se nos dice quehay un monto llmlte

es decir, un techo, tienen que ser créditos meno-

res de 100 millones, pero a los créditos de mas
de 100 millones también les tumbaron la plata,
yo creo que aqui hay que entender que el
Gobierno no le esta haciendo un favor a los
deudores, esto no se trata de una limosna, no se
tratade un alivio, se trata de una indemnizacion
que por lo tanto tiene que ser universal y que
tiene que cobijar a todos, por todos los montos
en todas las condiciones sin limitaciones por-
que obviamente aqui lo que hubo fue un
tumbe, a los colombianos les sacaron la plata
del bolsillo, engrosaron las utilidades de las
corporaciones financieras y ahora nos ponen
de nuestros impuestos a pagar el faltante,
pero no se les paga a todos, se le paga sola-
mente una vez a un deudor en funcién de un
limite y con ciertas condiciones cuya mas
grave es exigir que los deudores estén al dia,
porque es que .precisamente aquellos que no

estan al dia no es porque no quieran estarlo,
aqui vemos una distorsion total del anélisis,
el Gobierno parte de la base de que el que
compra vivienda en Colombia, lo estd hacien-

- do con fines especulativos y resulta que no

sefior Ministro, aqui hay gente que se colgd
en sus cuotas, obviamente por la recesion
pero obviamente también, porque las cuotas
subieron en una forma tan absurda que no
pudieron seguir pagandola, es mas, muchos
tuvieron que escoger entre dar en dacion de
pago suviviendao porejemplo, pagar el colegio
de sus hijos, es decir, la recesion ha tocado la
calidad de vida de los colombianos y yo since-
ramente pienso sefior Ministro, que a este GO- °
bierno le ha faltado responder con vigor, con
valentia, con empefio, a la crisis y al tamafio de
la 31tua010n que se genero.
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Hay un problema adicional en el proyecto
que se plantea, y es su financiacion, el Gobierno -
establece que para financiar este nuevo sistema
de vivienda vamos a emitir titulos, vamos a
emitir bonos, es decir, que los_recursos los
vamos a sacar del mercado de capital, pero
todos sabemos que en Colombia el mercado de
capital es embrionario, es dificil pretender que
vamos a encontrar 10s recursos necesarios para

atender la demanda de crédito a través de un-

mercado que de hecho ya esté saturado.

Esto es grave porque en el fondounoloque
pensaria es que no hay real voluntad de darle
una respuesta al problema que se creg, si los
colombianos no van a tener la financiacién
para poder acceder a la vivienda, simplemen-
te lo que estamos diciendo es que estamos
ahogando el sector, no estoy hablando sola-
mente de los deudores del UPAC actuales,
estoy hablando de aquellos que quieren y
pueden aspirar a una vivienda pero adicional-
mente, estoy hablando de todo el tejido de la
construccion en Colombia. _

Duramos muchos afios sefior Ministro para

poder en Colombia tener una red de personas
profes1onales dedicadas a la actividad de cons-

truccion, pero obviamente en Colombia aqui -

cuando dictamos una politica es como Atila es
a tumbar todo lo que hay y estamos acabando
con un sector que es un sector estratégico para
los colombianos, puede que no lo sea para el
Gobierno, pueda que el Gobierno haya decidido
que el sector de la construccion no es el sector
lider para sacar al pais de la recesion, se lo
concedo, muy bien, pero ;qué vamos a hacer
mientras tanto? ;Como vamos a reducir el des-
empleo‘7

Aquilo que hay es yodiria una ineptitud para
realmente mirar cuél es el tamafio de los proble-
mas y valorar lo que esta sucediendo.

Por lo tanto cuando nosotros hemos analiza-
do €l proyecto del Gobierno hemos visto estas
dos falencias principales pero hemos visto otra,
y esta otra es importante también analizarla, lo
que quieren los colombianos sefior Ministro, y
aprovechando que finalmente tenemos la opor-
tunidad de arreglar el caminado de las cosas, es
decir, enderezar el curso del problema, lo que
quleren los colombianos es un sistema de finan-

ciacionde vivienda simple, transparente, queno
haya que ser PHN en economia para entender -

cémo se calcula un plan de amortizacién y
ustedes lo que estan presentando es un sistema
complicado, es un sistema en el cual los colom-
bianos no van a tener la posibilidad de controlar
tacilmente como se van a establecer las reglas
de juego, es decir, es- un sistema opaco, un
sistema opaco entregado dado en manos a un
sistema financiero, que entre otras, se ha carac-
terizado por su opacidad, por su faltade transpa—
rencia este es el sector.

Yo creo el tnico en el mundo en el cual se
hace una apertura, se abre el sistema financiero
iy todo sigue igual, ayer en el debate que se
adelant6 en la Camara de Representantes se
~ mostré con mucha precisién como Colombia

tiene las tasas de intermediacion mas altas del
mundo de promedio de esta década, mientras

que Colombia durante esta década tiene unas -

tasas de intermediacién como promedio de 10

“puntos en el mundo. fueron de S, es decir, que
fuimos mds caros que Asia, que Africa obvia- '

mente que Estados Unidos y que Europa, y
entonces nos vienen a decir que no que todo

anda bien, que aqui si hay competencia, no la;
~ hay, y lo que nosotros estamos esperando del’
Gobierno es que establezca unas reglas de:

juego que le den transparencia al sistema y
que le permitan a los colombianos, es decir, al
colombiano de a pie, al ciudadano monitorear
su crédito sin necesidad de contratar un eco-
nomista. ) .

Yo creo que el Congreso tiene una oportuni-
dad de oro, de lucirse para demostrar que real-
mente puede y tiene la capacidad de discutir
unos proyectos que se han presentado y que
tienen que darle una solucion efectiva y rapida
al problema del UPAC al problema de los co-
lombianos.

Probablemente el peor proyecto de ley seria -

aquel que no saliera lo suficientemente répido,
porque como lo decia anteriormente este’ esun’
problema de tiempo, ya no hay tiempo sefior

Ministro, se les acabo el tiempo, la desidia del
Gobierno hizo que el problema hoy en dia es
mucho peor que hace un afio, y cuando yo
pienso en el tema del UPAC.

-~ Yo simplemente pienso, como todos los co-
lombianos, queen 1972 fue el Presidente Misael
Pastrana el que le dio vida al sistema, y para
nosotros, para los colombianos seria por lo
menos triste verque Andrés Pastranani siquiera
con el criterio de honrar la memoria de su padre
esté a la.altura de darle una solucion a aquellos
que fueron damnificados porque se distorsion6

el UPAC que habia creado Misael Pastrana, es -
decir, que su hijo no se ponga a la tarea de darle

una solucion a aquellos que fueron damnifica- = . ; hor qué no intervenia el Gobierno las tasas

dos por los que distorsionaron la obra de su
padre y seria miuy triste muy triste pensar que
este Gobierno se preocupa mas por utilizar el

- poder para pagar los favores de campafia, que

para realmente darle una solucion a los proble-

"mas de los colombianos. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Amylkar David
Acosta Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina. :

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina: '

Sefior Presidente y honorables Senadores,
yo voy en forma muy sucinta, primero a hacer

" una rapida recapitulacion del debate que tuvi-

mos a bien hacer el 16 de diciembre, ya en la
agonia de la legislatura del afio pasado, hicimos
el debate justamente sobre estetema,del UPAC,
que ustedes lo pueden conseguir en la Gaceta
365, porque lo que entonces advertiamos sobre
las medidas que el Gobierno acometi6 en aquel
momento, tal y como lo advertiamos se ha

cumplido, es decir, que esas soluciones que se
plantearon en ese momento no fueron en ulti-
mas soluciones que apuntaran a las causas del
problema, sino que se circunscribieron apaliar
los efectos o las consecuencias del problema.
Vamos aempezar por ver, como se suscitoel -
problema, aqui ven ustedes claramente de como
la calidad de la cartera se fue deteriorando
justamente a medida Que las tasas de interés se
fueron disparando, y ;por que se dlspararon las
tasas de interés? | a

Es bueno traer a 'colaci6n de cémo en su
momento, la Junta Directiva del Banco de la

" Republica en suempecinado empeiio por defen-

der lo indefensable, que era la banda cambiaria,

precipitd al pais aunarecesion por unas tasas de
interés por las nubes, que no solamente y lo
vamos a mirar inmediatamente, no solamente
terminaron aceptando a los deudores hipoteca-
rios, sino que termindl afectando lo que es mas
grave a la economia qeal, al sector productivo
del pais, alos que generan el empleo, qué dijo la
Junta Ditectiva del Banco de la Republica en-
tonces, cuando tomo su decision por encima de
cualquier consideracion, estd la estabilidad
cambiaria del pais, la:Junta no va a mover la
banda cambiaria asi las tasas de interés lleguen
al 150%; no llegaron al 150%, pero sobrepasa-
ron el 80%, es-decir, estas son la profesias que
se autocumplen, que se hace la profesia y luego
se hace todo los posible para que la profesia se
cumpla, es evidente que unas tasas de interés
usuarias, que fueron los niveles a.que se llego,
tenian "que aceptar. el ‘crédito en general, no
solamente el crédito hipotecario, repito, sino el -
crédito en general. Maria Mercedes .Cuéllar,

Presidente del ICAV, lo dice claramente, el
sistema de la financiacién de vivienda funcion6

bien, durante 30 afios; hasta que los intereses

* subieron mas de la cuenta, eso es clarisimo.

Ahora bien, entonces como hoy, se planted:

de interés? Unas tasas de interés excesivas, que

- estaban golpeando la economia y el Gobierno

fue totalmente renuente a intervenir. esas tasas
de interés, y es asi como observan ustedes la
evolucion de las tasas de captacion y la tasa de

" colocacién, asi como también de qué manera

evolucionaron la DPF, o sea, la tasa de interés

“del mercado afectando los créditos.

Decia el hoy Ministro de Desarrollo, pero en
aquel entonces Presidente de Acopi, no hay
negocio licito que resista las actuales tasas de
interés, decia José Antonio Campo, en diciem-
bre del afio pasado, si no hay unareduccion de.

las tasas de interés va a ser muy dificil observar

una recuperacion de la economia, y Eduardo
Sarmiento, vaticind claramente lo que iba a
ocurrir, dijo tarde o temprano las elevadas tasas
de interés, colocarén a los dudores en un estado
de insolvencialo que habria de manifestarse en

. concordatos, demora de los pagos, devolucion

de los bienes, que rebotarian en pérdida paralas
instituciones financieras, y-ustedes saben ;cuél
fue la respuesta de uno de los miembros de la
Junta Directiva del Banco de la Republica?
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El sefior Ministro de Hacienda, por lo menos
amenaz6 a los banqueros, de que si ellos no
bajaban las tasas de interés por la buenas y
titubeé de momento y dijo: la tendremos que
bajar a sombrerazos. Pero saben ustedes qué
dijo ante el hecho, dé que no sé, porque un
componente importante de las tasas de interés

_yalo decia la Senadora Ingrid Betancourt, son
las tasas de intermediacion, que aqui en este
pais se han vuelto intocables; estas tasas de
intermediacion que observan ustedes aqui, son
tremendamente excesivas, yo les cuento una
anécdota, el Banco Espafiol, el Banco Vizcaya,
que vino al pais, recién instalado, quiso como
ellos venian del Mercado Europeo, establecer

unas tasas de intermediaciondel 5 o el 6%, y le

cayeron en gavilla los demas bancos y le pidie-
ron que no lo hiciera porque dafiaban el merca-
do, y claro ellos vinieron fue a hacer negocio al
pais y se mivelaron por alto con los demas
bancos del pais, y por eso las tasas de
intermediacién no bajan y ;a qué obedecen
fundamentalmente las tasas de intermediacion
tan altas? - '

A ineficiencia, reconocida por los propios
bancos, por el propio gremio bancario ha sido
reconocido que muy buena medida estas tasas
de intermediacién excesivas obedecen a
ineficiencia de los bancos; pero también alegan
ellos que una razén poderosa que tienen es por

el riesgo del crédito. pero en buena medida los

riesgos en el crédito,’'y eso si que lo sabe la
Superintendencia Bancaria, obedecen a‘la laxi-
tud con que la Banca en su momento, al momen-
to de otorgar Jos créditos no fueron exigentes
como hoy si lo son en cuanto al respaldo y las
garantias de los créditos que estaban colocando
porque de-lo que se trataba era de colocar los
~ créditos en medio de esa-euforia que vivia en
aquel momento el sector financiero en el pais, y
ustedes saben cudl fue la respuesta del doctor
. - Salomén Kalvanovik, Codirector del Banco de
la Republica, oigan esto que es increible dice €l:
“intervencion porque se reclamaba que se inter-
viniera las tasas de interés”, y €l dijo, “la inter-
vencion de las tasas de interés puede ser nocivo
y puede quebrar algunos bancos que dependen
de altos intereses” qué tal jcudles son los inte-
reses que defiende el sefior Kalvanovik?

Reconoce €l, que si se le intervienen las altas.

tasas de interés que €l si reconoce que son altas
y que si reconoce que son altas, son excesivas,
peto no, no se le pueden intervenir las tasas de
interés porque se quiebran, para que no vaya
ahoraa desdecirse el sefior Kalvanovik esto esta
en el periddico El Espectador, de febrero 25 de
este afio. :

Ahora bien, decia que no solamente ha afec-
tado al sector, al crédito hipotecario miren esto
que estamos sefialando aqui, lo que sucedid a
septiembre del afio pasado de cémo unamuestra
representativa de las empresasdel pais obtuvie-
ronutilidades operacionales que crecieron 49%
en los primeros nueve meses del afio 1998 en
relacion con los primeros nueve meses de 1997,
pero cuando ya las afectamos esas utilidades
por las tasas de interés, por los costos financie-

ros, entonces nos encontramos con que estas
tasas de interés, ya no solamente estan afectan-
do las utilidades hipotecarias, sino la de la
industria y vemos como las utilidades netas

‘bajaron en relacion al afio anterior en el 58% y

hay algo mas, hay un dato masreciente, un dato
de ayer oigan estas cifras en el periddico La
Republicasalio lo que ellos llamaronun ranquin

por utilidad operacional y sacaron las principa--

les empresas del pais, una muestra de 135 gran-
des empresas en Colombia, y miren este resul-
tado las pérdidas operacionales, porque ya este
afio tuvieron pérdidas operacionales, fueron de
79.000 veintidés millones de pesos, pero o
(saben ustedes a cuanto ascienden las pérdidas
netas? Un billon ciento noventa y seis mil seis-
cientos quince, atribuible a los costos financie-
ros y a los impuestos que aqui se votaron, y que
incidieron en el ejercicio del afio pasado, o sea,
por cuenta de esos costos financieros funda-

mentalmente las empresas tuvieron $1.2 billo-
nes de pérdidas adicionales que no habrian

tenido, si no hubiera sido por esos ‘excesivos
costos financieros.

Pero hay algo mas, es muy diciente cuando
uno contrasta los costos financieros en Colom-
bia, con los costos financieros en el exteriory se
queda uno aterrado, en este texto que gracias a
la generosidad de ustedes y del Congreso yaesta
editado y valga la cufia lo vamos a lanzar el
préximo miércoles que se llama: “Ajuste Fiscal
o Desajuste Estructural”, yo recojo un ejemplo
que es muy diciente, miren esto: de como preci-
samente los costos financieros tienen un peso
muy grande en el giro: de los negocios de la
empresas, observamos como mientras las em-
presas extranjeras, muchas de ellas con repre-
sentacion en Colombia, mientras la General
Motors, por ejemplo, la Ford, la Honda, en los
ultimos 20 afios sus desembolsos por concepto
de pago de intereses han representado entre el

- 1.5% y €l 3.2%, de las .ventas o el caso de

empresas del sector quimico representan el 2%
del valor de sus ventas, oigan bien, en Colombia
la situacion es bien distinta, es muy dificil dar
con empresas en las cuales el fardo de las tasas

-de interés sobre las ventas, aqui en Colombia

sobrepasa én promedio, el 15% del valor de las
ventas estarepresentado por los costos financie-
ros, repito contra el 1.5% al 3.2 que es lo que
representaen las empresas extranjeras y ultima-
mente han llegado a representar digase bien,
hasta el 25% del valor de las ventas, jsera que
asi podemos ser competitivos? . ,

Esto en muy buena medida es lo que refleja
de cdmo la apertura le hahecho un gran dafio al
pais, porque no se puede preiender que nuestras

‘empresas con estos costos financieros puedan

competir con unas empresas extranjeras, con
unos costos financieros significativamente me-

‘nores, esa es una pelea de toche con guayaba
madura. Pues bien,.este tema del interés sigue -

gravitando sobre la economia, recientemente el
sefior Ministro de Hacienda manifestd: “las
cosas estan dadas para que bajen las tasas de
interés y se reactive el crédito”, sefior Ministro,
hace aproximadamente mas de un mes y medio

usted propicié una reunién en Medellin, en

donde estuvo presente la ANDI y estuvo pre-
sente la Asociacion Bancaria y de ahi sali6 un
compromiso de la banca de destrabar el crédito,
/qué ha sucedido de entonces a hoy sefior Mi-
nistro? o '

Lo escucho a usted nuevamente implorando-
les a los sefiores banqueros para ver de qué
manera puedenellos contribuiralareactivacion
econdmica, facilitando los créditos, pero hoy
vemos coémo Sabas Pretel dice lo siguiente:
“unas tasas de captacién del 16% y unas de,
colocacion del orden del 30% 035, arrojan unos
margenes francamente inadmisibles frente a los
estandares internacionales”.

. Pues bien, usted sefior Ministro y el Gobier-
no en general alegan que las tasas de intereses
han bajado en forima apreciable, han bajado 20
puntos, pero es que nos estd pasando como los
almacenes cuando hacen realizacién, que la
vispera de la realizacion suben los precios para
que luego la realizacion dé la impresion de que
el comprador est4 haciendo una buena compra,

“eso ha sucedido a pesar de que han bajado 20

puntos la DTF, atn sigue siendo excesivo esas
tasas de interés. _ :

- LaJuntaDirectivadel Banco de laRepiblica
y desde luego usted la preside sefior Ministro y

que se sepa, usted no ha dejado constancias en
" sentido contrario, ha tenido el criterio de que las

tasas de interés se pueden bajar simplemente a
través del mercado y le han dado més y mas y
mas liquidez a los- bancos, los bancos estan
saturados, han estado saturados de liquidez,
mientras estuvieron especulando con el délar,
muy buena parte de esa liquidez sefior Ministro,
fue a parar a la especulacion contra el. délar,
buena parte de la liquidez que ustedes le han
proporcionado a los bancos, a dénde ha ido a
parar, simplemente a imrvertir en los propios
papeles que el Gobierno Nacional emite mas
concretamente los tes, lean este honorables Se-
nadores: hastael momento el Gobierno ha emi-
tido tes por una suma aproximada a los 12
billones de pesos; oigan bien, hoy la financia-
cion a través de los tes que son crédito interno,
representan mas del 20% del presupuesto nacio-
nal, lo- que quiere decir que el Gobierno ha
recaudado mas por concepto de los tes que por
recaudo del impuesto al valor agregado, con
todo y la reforma que se hizo el afio pasado,
ampliando la base impositiva del valor agrega-
do y fijese usted sefior Ministro, que este es un
juego en el que ganan los bancos, se encuentra
como se dice popularmente el hambre con la
comida.

El Gobierno se ha visto precisado a recurrir -
a los tes, porque asi no se haya querido recono-
cer ante el pais, los créditos en el exterior estan
cerrados y entonces el Gobierno esta disputan-

. dole el crédito, esta disputandole €l ahorro con

losempresarios privados y mientras esa presion
se siga ejerciendo por parte del Gobierno para
captar recursos para financiar el presupuesto,
las tasas de interés no van a bajar, pero resulta -
que mientras el Gobierno necesita de esa finan-
ciacion por la via de los tes, resulta que los tes



GACETA DEL CONGRESO 444

Miéréoles 17 de noviembre de 1599

Pagina 37

son la inversion preferida de los bancos, y por

eso es que los bancos no quieren abrir las

compuertas del crédito, porque prefieren inver-
tir en los tes con una menor rentabilidad , pero
a “0” riesgo, por eso estoy de acuerdo con usted
sefior Ministroy sefiora Superintendente Ban-
caria, los Bancos y los banqueros no quieren
arriesgar, usted le ha dicho que si no quieren
arriesgar deben cambiar de oficio, estamos de
acuerdo con usted, pero lo cierto es que en ese
juego, este es un juego en donde hay un empate
negativo, porque esta perdiendo la economia
nacional.

Con estos elementos es claro entonces, en-
tender lo que sucedi6 con el sistema UPAC,
aqui encuentran ustedes, yo digo queesta es la

radiografia de lo que acontecio6 con el crédito.

hipotecario, cuando el sistema UPAC se inici6
en el afio 72 al 78 el deudor terminaba pagando
entre 3 y 4 veces el valor del crédito, yaenel 79-
86 pagabaentre 5.5 a6 veces el crédito, enel 89,
8 veces, en el 94, se dispar6 entre 10y 14 veces
en esto influyd, y muchisimo, la desregulacion
financiera, porque se acabd en el pais ese nicho
quetenian las corporaciones de ahorro y vivien-
dadeuncréditoparticularque de algunamanera
~ posibilitaba que se pudiera desarrollar en forma
activa como en efecto se dio un sistema de
ahorro de captacion de ahorro y de colocacién
de créditos a largo plazo pero-que repito con la

desregulacion financiera le tocé a las corpora- -

ciones de ahorro y vivienda salir a competir en
franca lid, con banca comercial por la captacion
de esos ahorros a las tasas del mercado y luego
ven ustedes, que ya parael 98 estd entre 15 y 20
veces es lo que tiene que pagar un deudor del
UPAC el valor del crédito inicial; aqui esta un
ejemplo que muestra claramente que mientras
mas paga el deudor del UPAC mas debe.

Ayer que yo asisti aqui, a un foro que se hizo
con los deudores una sefiora que estaba al lado
mio me paso6 un papelito y me mostré su ejem-
plo, que es un ejemplo de cualquiera; es un
apartamento en Chapinero Alto, valor de la
compra 62 millones, hipoteca 35, primera cuota
615.000 en enero del 95, cuota inicial 27 millo-
nes, cuota actual 1.300.000 deuda actual 81

millones, pagado 50 millones y estoy al dia;"

(con ingresos netos de 1.800.000 como he podi-
dopagar?Preguntaellamismay dice, yo misma
no sé, se llama Ruby Alarcon Nuiiez, y ese
ejemplo, se puede replicar por 800 mil colom-
bianos, entonces observan ustedesaquicémo la

deuda, el saldo de ladeudase vaincrementando

cada semestre, aqui estd el valor del saldo de la
deuda en cada semestre hasta encontrar ustedes
que solamente a partir del semestre en 33, o sea,
mas de 15 afios, més de 16-afios es cuando por
fin empieza realmente a disminuirsele el saldo
de la deuda al usuario, pero vean entonces,
encuentran ustedes como, como crece la cuota
mensual de amortizacién y cémo crecen los
ingresos mensuales del usuario del UPAC, este
desface que ustedes ven aqui es lo que explicala
mora en que han incurrido tantos colombianos,
" pero aqui observan ustedes el otro fenémeno, el
otro fenémeno es que mientras el valor de la

deuda se dispara, ahi lo observanustedes, mien-
tras tanto el valor del bien crece en efecto la
deudamaés que proporcional al valor del bien, en
ese momento qué ocurre con ese bien, que ese
‘bien deja de ser garantia para la Corporacién
financieray el otrofenémeno que ocurre, es que
al usuario, al deudor del UPAC, no tiene ningiin
sentido seguir pagando cuotas por un bien cuyo
saldo de la deuda sobrepasa el valor comercial
del inmueble de tal manera que si sale a vender-
lo no le alcanza para pagar su deuda y mas de un
colombiano terminaron vendiendo su casa, en-
tregaron o la entregaron como dacion en pago y
tuvieron que quedar con una deuda, o sea,
perdieron la'cuota inicial que habian dado del
30%, perdieron las cuotas que habian dado
hasta el momento en que se vieron precisados a
entregar su vivienda como dacioén en pago y
aparte de eso quedan con una deuda con la
corporacion financiera por el resto de sus dias,
eso como decia Hernando Santos, en un edito-
rial del periddico El Tiempo, “clama al cielo”.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria:

Es que el televidente sefior Senador que esta
escuchando su excelente exposicion se va a
llevar laidea de que todo ese desastre que usted

'ha planteado puede ser responsabilidad de este

Gobierno y eso no es asi; el UPAC, el Sistema

de Unidades de Poder Adquisitivo Constante,
cuando se disefié por Kerry y por todos los

miembros de la operacion Colombia, en el
Gobierno del Presidente Pastrana y después se
desarrollo en el Gobierno del Presidente

. Betancur era una obra maestra de orfebreria
“economica. El crédito de UPAC, era el crédito

mas barato del mercado financiero colombiano
y se disefi6 como un instrumento de profundo
contenido social, era un mecanismo que servia
para atraer los dineros de los ricos, ﬁnanc1ar la
vivienda social colombiana. . .

Ustedes, con sus mayorias con sus gobier-
nos desnaturalizaron el UPAC, y acabaron, aca-
baron con la politica de vivienda social que en
la, administracién Betancourt, permitié cons-
truir 400 mil soluciones. Ustedes fueron quie-
nes desligaron el UPAC, de lainflacion interna;
y lo ligaron a los intereses comerciales del
mercado colombiano, ustedes deshicieron la
vivienda social cuando la amarraron a las parti-
das presupuestales, yo quiero entender que su
excelente y brillante discurso es una especie de
meaculpa, que el Partido Liberal presenta ante
los colombianos en la television de esta noche.
Muchas gracias, sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Amylkar David Acosta Medina:

Precisamente mi exposiciéon no ha partido,

“justamente del 7 de agosto del afio pasado, por
eso he hecho esta narracion.;de donde y cuando

y por qué se origind el problema? Yo estoy de
acuerdo con usted, que en las primeras de cam-
bio en el sistema UPAC, significo para el pais
un factor muy importante de crecimiento de
desarro!lo y representd solucion de vivienda

para mas de millén y medio de colombianos y
no se me escapa desde luego que muchas deci-
siones que se tomaron en gobiernos liberales, y.
particularmente en la administracion Gaviria,
como lo documentamos aqui en este trabajo,
llevaron apervertir, por decirlo dealguna mane-
ray convertir en una figura diabdlica el sistema
UPAC, en Colombia, y volverlo practicamente
confiscatorio a éste propdsito, decia Hernando
Santos: los mas de 300 mil que estdn en mora
porque han perdido sus empleos o por que sus
ingresos son insuficientes, siguen en las mis-
mas, condenados a perdersus viviendas, y como
si esto no fuera suficiente desgracia a continuar.
en su calidad de deudores morosos, en otras
palabras se referia €l alaemergencia econdmica
decretada por el Gobierno, la emergencia no
resolviod ninglin problema, tiene algin sentido, -
pregunté Hernando Santos, privar de sus casas

"a ciudadanos que no poseen ningun otro patri-

monio o cuyo poder adquisitivo ha sido larga-
mente superado por la monstruosa voracidad
del sistema del valor constante, esto lo decia
Hernando Santos, en un editorial de El Tiempo,
y justamente yo dije, le dieron a los deudores del
UPAC una aspirina, y a los ahorradores del
UPAC una aspirineta, la aspirineta fueron dos-

“ cientos mil millones de pesos quese invirtieron
en devolverle a los proplos ahorradores hasta

500 mil pesos de sus propios ahorros, siempre'y
cuando no devengaran mas de dos salarios mi-

* nimos y esto determino el deterioro de la cartera
" de la Corporaciones Financieras y de los ban-

cos, el ultimo dato mas reciente que yo tengo,
segun el ultimo informe de la Superintendencia
Bancaria, indica que la cartera morosa de los
establecimientos financieros, llegdé a una cifra
de 7.1 billones de pesos, es decir, el 56% mas
alta que el afio anterior.

Y las Corporaciones de Ahorro y Vivienda
hanllegado a tener una cartera morosa del 20%,
es decir que mientras pasa un afio, por cada
millén de pesos prestados, 90 mil pesos estaban -
enmora, hoy por cadamillén prestados hay 200
mil pesos en moray en las corporaciones finan-
cieras particularmente hay como se dice
envolatados en este momento como -cartera
morosa 2,3 billones de pesos, solamente repito -
en las Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

El Gobierno efectivamente decreto las medi-

das tendientes a conjurar una crisis que ya era
inminente y para ello decret6 la emergencia

“econdmica, yo tuve oportunidad y por eso no
- vamosa volver sobre ese debate, de sefialaraqui

que las medidas que en sumomento se tomaron
fueron medidas epidérmicas, se establecio ¢l .
pago del dos por mil, sobra decir que este en su
momento lo establecieron como una contribu-
cién, aqui en este mismo lugar le dijimos al
sefior Ministro, eso no es ninguna contribucion

y leyendo en sus propios libros doctor Juan
Camilo usted mismo da una definicion clarisi- -
madequé esimpuesto y qué es una contribucion
ytodas las caracteristicas de este tributo, erande
unimpuesto con destinacion especifica, y asi lo
determino posteriormente la Corte cuando falld
el decreto sobre la emergencia econdmica, por-
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que una caracteristica fundamental del impues-

to, es su universalidad, y justamente aqui se

establecia ese impuesto con un caracter univer-
sal sobre todos aquellos usuarios del sistema

financiero, pero ojo, usted aqui nos hizo mucho

énfasis y mucha claridad cuando se discutia el
proyecto de presupuesto de 1999, ni un sélo
peso decia usted, de lo que se recaude por
concepto del dos por mil, va para la banca
oficial, esto va fundamentalmente a resolver el
problema de los deudores del UPAC vy los
ahorradores del sistema cooperativo.

Quedé claro que el sistema cooperativo no
tenia nada que ver con el dos por mil, porque los
doscientos mil millones de pesos que se invir-
tieron como aspirineta, porque del dos por mil
se dedicaban a unos alivios, que terminaron por
aliviar fundamentalmente a la Banca, ;como
que terminaron aliviando a la Banca? Porque
primero que su alcance era restringir.

Entonces establecieron, que solamente. te-
nian tres cuotas vencidas, podian acceder a esos
alivios y en segundo lugar, se establecia que
solamente podianacceder aestos recursos aqué-
llos créditos que estuvieran por debajo de los
5.000 UPAC, o sea de $70 millones de pesos,
eso excluyo a mucha gente. ;Por qué digo yo
que esto lo que hizo fue servirle de alivio a los
bancos?

Claro porque lo que hizo el Gobierno conlos
recursos del dos por mil a través de Fogafin, fue
limpiarle la cartera a las corporaciones financie-
ras, y de esa manera, l6gicamente resolverle el
problema que tenia de esa cartera morosa, pero
de otra parte, se estableci¢ un mecanismo que
por fortuna el fallo de la Corte Constitucional lo
impidi6, que eran los famosos capitales autono-
mos o compafiias de inversion, que iban a
liberarles a las corporaciones financieras y alos
bancos, de todos los bienes recibidos en dacion
de pago que sobrepasa mas o menos el 1.5
billones de pesos; por fortuna repito, la Corté
Constitucional le sali6 al paso y leinvirtié como
diriamos como se dice popularmente, le volted
la torta al Gobierno, el Gobierno decia que de
esa plata del dos por mil, no se podiainvertir un
solo peso en la banca publica, que eso se dedi-
caria fundamentalmente a financiar la capitali-
zacion de la banca privada y la Corte Constitu-
cional al fallar, dijotodo lo contrario; sin embar-
go, a mi me queda una duda, sefior Ministro, de
si se estd o no acatando lo que dijo la Corte,
porque veo esta declaracién suya del dia 5 de
este mes, esciuchenme, dice: ante las afirmacio-
nes del Presidente de la Asobancaria'Jorge
Humberto Botero, en el sentido de que el bene-
ficio del dos por mil lo harecibido mas la banca
publica, el Ministro indicé que “de algin modo
también el cobro de ese impuesto, ha favorecido
los procesos de capitalizacion de las entidades
. financieras privadas” y la Corte Constitucional

fueclara, en que de esamazorcaniungranopara

" labanca privada.

Aqui veo que se esta aceptando que parte de
€s0s recursos que si no estoy mal, se cifran en
$700.000.00 mil millones de pesos, han ido a
través.de Fogafin a financiar sus capitalizacio-
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nes, pero hay algo mas, no le ha funcionado al
Gobierno laayudade los Estados Unidos parael
Plan Colombia, no le ha funcionado al Gobierno
ni siquiera el crédito con el Fondo Monetario

Internacional, porque aplazaron para a media- -

dos de diciembre la firma del acuerdo y mien-
tras no haya acuerdo desde luego que no hay
desembolso, el unico crédito que va viento en
popa es el de los $600 millones de ddlares que
se solicitaron al-BID, para financiar el salva-
mento bancario y de los cuales ya se anuncio,

que en los proximos 15 dias se estarian desem- _

bolsando los primeros 200 millones de délares,
y como el mal ejemplo cunde, ya hay una
declaracion del Comité Intergremial solicitan-

dole al Gobierno que le consigan a ellos un .
. ¢rédito de $500 millones de dolares para rees-

tructurar su deuda, y les hallo mas razon a ellos
que son el sector generador de empleo y son el
sector de la economiareal, que a estos otros que
no son si unos espectaculares.-

Pues bien, el gobierno se ha visto precisado:

a presentar este proyecto de ley, pero por la
decision que tomo la Corte Constitucional; la
Corte Constitucional hareivindicado y yo creo
que eso hay queresaltarlo, el caracter del Estado
Social de Derecho, que hastaentonces no habia

sido sino letra muerta en la Constitucion -

Nacional, pero llovieronrayos y centellas contra
el fallo de la Corte constitucional, se ha dicho

que la Corte es Locatacomo lo dicelarvista La

Nota, o como dijo Rudolf Hommes, los
Magistrados no son jurisconsultos, sino que son
unos burrisconsultos; cabrian mas irrespéetos
para las altas Cortes y digase bien, el burro
hablando de orejas las Cortes deben pensar méas
en el pais, permitir la reactivacion del sector
financiero, doctor Juan Camilo aqui esta el
freno segin el mismo Salomén Kalmanovik, el

mismo que defendia las altas tasas de interés,

estd diciendo aqui que el responsable de que no
se reactive el sector financiero es la Corte
Constitucional, repito, dicen: las Cortes deben
pensar mas en el pais, permitir la reactivacion
del sector financiero y dejar de hacer politica
6igase bien sefior Ministro esta afirmacién muy
grave, mas gravequeladel Ministro del Interior,
Néstor Humberto, al servicio de intereses
particulares. : '

Esto si que me parece grave, ami me parecio

exagerada la nota cuando a usted se le anuncié
pues que lo iban a sancionar por unas
declaraciones que habian dado, esto si que es
grave, que unmiembro de la Junta Directiva del
Banco de la Republica, que pueden ser.
auténomos, que pueden ser independientes, que
pueden ser rueda sueltacomo lohan sido en toda
esta pelicula, pero que no pueden de ninguna

manera trasgredir de esta manera tan burda, un-

principio fundamental sobre el que descansa la
democracia que es el Estado de Derecho.

Y éste es un irrespeto para con la Corte
Constitucional y si eso lo dice un alto ejecutivo
de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
qué se puede ‘esperar. para los demés colom-
bianos, estas son las cosas que atentan contra la
legitimidad de las instituciones, no se necesita

tener un fusil al hombro para conspirar'y para

- subvertir el orden establecido en el pais. La

Corte sobre ella ha recaido repito, rayos y -
centellas.

Con esto quiero significar que las decisiones
que ha tomado la Corte, son supremamente
claras y taxativas y el intérprete de la Constitu-
cion es la Corte y por lo tanto las decisiones, los
fallos y las providencias de la Corte no son
susceptibles interpretaciones, como he visto yo
que ha hecho el Gobierno, c6mo es-eso de que
el Gobierno forzado entre otras cosas por la
decision de la Corte, le presenta al Congreso de
la Republica un proyecto de ley y el sefior
Presidente de la Republica. :

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Si, no se preocupe Sefior Presidente que no .
he hablado en todo el dia, parece que este tema
es muy Importante y se estd haciendo una men-
cion muy concreta al fallo de la Corte y a su
aplicaciéon a mi me da la impresién de que el
proyecto que tiene el Gobierno que a considera- -
cion del Congreso es un proyecto flojo, no
cumple la seritencia de la Corte Constitucional,
ni siquiera la menciona, establece una serie de.

“beneficios parciales que van a constituir un

semillero de demandas més, porque establece
unos limites que no establecio la sentenciade la
Corte, en primer termino, habla de cumplidos y -
morosos y favorece iinicamente a los cumpli-
dos, la Corte no dijo eso. :

Establece unos limites de cuantia de 100
millones de pesos en UPAC, para recibir bene-
ficios, si se pasa de.100 millones no da los
beneficios, eso no dijo la Corte tampoco, Inclu-
sive anotaba yo en las Comisiones respectivas
que es muy facil que se presente el caso de una
persona que tomo créditos por ejemplo 30,40
millones, o seamuy por debajo de los 100 y que
ahora por ese fenomeno de bola de nieve que
usted ha explicado, pues y pase de los 100
millones y no va a tener beneficios.

Ademés porque establece una diferencia-
cioén también fastidiosay odiosa que consiste en
queno diferencia o diferencia entre los créditos
de vivienday de construccion y la Corte no hace
eso,-porque la Corte tumbé fue el UPAC y el
UPAC empleado para vivienda o empleado

' para construccion, necesariamente como con-

secuencia asi haya motivado especialmente la
sentenciaen el asunto de la vivienda digna, pero
lo més grave de todo y es lo ultimo que digo
sefior Presidente, es que el proyecto del Gobier- -
noesun proyectototal y absolutamentefiscalista,
tiene por objeto principalisimo y casi que exclu-
sivo echarle mano a 2 billones de pesos en un

- aflo, diciendo que eso es lo que cuestaresarcirel

pago mayor de los usuarios por aquello que
explicaba la doctora Ingrid, del cambio de for-
mula del Banco de la Republica, pero resulta
que cae en la siguiente imprecisién, quiere
recoger los dos billones en un afio, a base de
retener como inversiéon forzosa el 2% de los
pasivos para con’el publico de las entidades
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financieras y resulta que esos beneficios segura-
mente se los va a dar el deudor; diferidos en 5,

6, 7, 8 0 10 afios, lo va a recoger de contado 2
billones de pesos y resultaquelo que vaa pasar

. esquelehacenun alivio ala persona, le rebajan
naturalmente su saldo, pero ellos siguen pagan-
do a sus plazos respectivos de 5, 10 hasta 15
afios.

Entonces no hay simetria, le van a coger dos
billones de pesos que.no tienen que pagar en ese
mismo afio, entonces es un proyecto eminente-
mente fiscalista, si ese proyecto no se corrige en
estas anotaciones que yo estoy haciendo, no

- merece el apoyo del Congreso. Yo personal-

mente como ponente que soy, uno de los ponen-
tes de este proyecto, presentaré una ponencia
diferente, una ponencia que espero no sea de
minoria puede ser hasta de mayoria, pero si no
- se corrigen estos defectos, yo creo que el pro-
yecto del Gobierno no se compadece con lo que
pidi6 la Corte Constitucional. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Amylkar David Acosta Medina:

Presidente termino, me parece muy acertado
y muy afinado los puntos de vista planteados
por el Presidente de la Direccion de mi partido,
me parece que con ello se esta dando sobre todo
en la persona de Luis Guillermo Vélez, quien se
hacaracterizado aqui en el Congreso, por defen-
der precisamente el interés de los deudores
hipotecarios, me parece fundamental.

Quiero terminar con esto, cuando el Gobier-
norecurre a estamedidarepito, de presentar este
proyecto de ley, es claro que no lo hizo a motu
propio; lo hizo forzado por el fallo de la Corte
Constitucional; sin embargo, se le anuncia al
pais por parte del sefior Presidente de la Repu-
blica, como si hubieran descubierto un nuevo
continente, me hace recordar el aprendiz de
brujo, ya que estos misterios se me escapan,
" tengo que aparentar que los sé organizar.

En segundo lugar, cuando la Corte Constitu-
cional dispuso la reqliquidacion de los saldos,
de las deudas de los deudores del UPAC, se
refiri6 a los 800.000 deudores, en ninguna parte
vi yo que solamente los que tuvieran crédito
hasta 100 millones de pesos. En segundo lugar,
en ninguna parte y yo me he leido el fallo de la
Corte, dispuso condiciones para poder acceder
al beneficio de la reliquidacion, es mas, no es

necesario que se expida una ley, para que la

reliquidacion se deba hacer ,porque el fallo de la
Corte hay es que acatarlo, pero peor atin que se
pretenda discriminar, el articulo 13 de la
Constitucién Nacional y un principio de la
Declaracion Unlversal de los Derechos
Humanos, establece que todos somos 1gua1es
ante la-ley, luego no puede la ley de ninguna
manera discriminar entre deudores morosos y
deudores cumplidos.

A hora, no es verdad que si los deudores
morosos son cobijados por. las medidas
contempladas en la ley que expida el Congreso;

se estaria estimulando la cultura del no pago,

cudl cultura del no pago, Si la cultura que ha
habido aqui es de la usura y del agio, si hay

alguien honrado es el pobre, cuando-él pobre
deja de pagar la cuota de su vivienda, es porque

“yaretir6 al hijo de la escuela, es porque ya le

dovolvieron al hijo de la universidad, es la
desercion de que se hacia mencién hace un

momento de los estudiantes universitarios, ya

vendido el carro de la casa, ya ha vendido si
pertenece ala clase media alta yaha vendido la
accion del club, lo ltimo que hace es caerse en
1a cuotas de su vivienda.

Entonces que no vengan con que esto va a
estimular es que fueron obligados, fueron
inducidos a entrar en mora precisamente por lo
que hemos sefialado anteriormente, porque las

cuotas se volvieron impagables, de representar

el 20% del ingreso promedio de los usuarios del
UPAC ha llegado arepresentar a un estudio de
dos miembros de la Junta Directiva del Banco
delaRepublica, donde sefialan que ha llegado a
representar el 64% del ingreso, es decir, que

-para conservar la vivienda tienen que pasar

hambre hasta los vecinos. Ademas el problema
sefior Ministro, el problema ;por quién se
suscitd? Por los deudores morosos o es que el
problema que tienen las corporaciones acaso es

con los deudores cumplidos, no, la cartera

morosa, el deterioro de la cartera es por cuenta
de los deudores morosos; luego si no
solucionamos el problema de los morosos no
vamos a poder solucionar el problema.

De otraparte, sefior Ministro hay que encon-.

trarle también solucion a 200.000 usuarios de
UPAC que pende sobre ellos en estos momen-
tos unos juicios ejecutivos, la ley tiene que

preveer parar eso juicios ejecutivos, si no que-

remos agrandar el problema.

De otraparte sefior Ministro esta ya anuncia-
da una subasta para el 30 de noviembre de los
bienes que han sido recibidos como dacién en

pago y particularmente mas de 5 mil viviendas,

yo creo que este proyecto debe pardr también
esa subasta, y le digo algo mas Ministro es

. totalmente contradictorio que el sefior Presi--

dente de la Republica le ha pedido a los alzados
en armas un alto al fuego con motivo de la
navidad y aqui aprobamos una proposicion esta
tarde en ese sentido y mientras tanto el gobierno
declarandole la guerra a quienes su inica here-
dad, su unico patrimonio muchas veces, es
solamente esa vivienda y por ultimo una consi-
deraciébn que me parece importante sefior
Ministro, tengo mis serias reservas de qué tan
viable sea la titularizaciony los bonos hipoteca-
rios como inedio de financiamiento, mientras

no se modifique y aqui estamos haciendo unas .

propuestas concretas en ese sentido, el funcio-
namiento del mercado de capitales en Colombia
aqui no hay mercado de capitales, ;cual merca-
do de capitales hay en Colombia vea?

El 93% de las acciones que se tranzan en
bolsas del sector financiero, estin en manos del

3% delosaccionistas, aqui tenemos un mercado.

de capitales cerrado sefior Ministro, hoy sali6
un articulo que me dio la razén, que esté docu-
mentada aqui de Maria Mercedes Cuéllar sefia-
lando como si el propio Gobierno tiene dificul-
tades para colocar sus TES, y los inicos que lo

estan comprando son los bancos como ya lo
dijimos yo pregunto y son papeles que no tienen
riesgo, riesgo cero, jqué serda de estos otros
papeles que si conllevan un riesgo en la inver-
siéon?

Dudo realmente, por eso me parece que hay
que pararle muchas bolas a las propuestas muy
imaginativas que ha hecho el Senador Luis
Guillermo Vélez en torno a los Fondos de Pen-
siones y las propuestas que ha hecho el Repre-
sentantes Petro sobre este mismo particular para
poder compaginar una fuente de financiamiento
de largo plazo, para poder financiar unas colo-
caciones de créditos hipotecarios también de
largoplazoy no volvamos a caeren el granerror
que se cay6 como un castillo de naipes, de tener
captaciones de corto plazo para poder financiar
créditos de muy largo plazo. Y alli quiero mos-
trarle finalmente esta grafica la he traido porque
me parece muy importante yo soy del criterio y
lo estamos proponiendoaquiquelareliquidacion
se debe hacer a partir del afio 94 que es justa-
mente cuando la Junta Directiva del Banco de la

Republica a través de una resolucion, at6 la

correccion monetaria a latasa deinterés y no del
93, perdén y no como lo esta proponiendo el
Gobierno a partir de 1988 porque si se aplica lo
queestéd proponiendo el Gobierno miren lo que
pasa, aqui observanustedes de como tenemos la
correccion monetaria y el indice de precios al
consumidor, observan ustedes de cdmo durante
este periodo nos encontramos que la correccién
monetaria estuvo por debajo del IPC y a partir -
del 94 observan ustedes como esa correccion
monetaria esta siempre por encima lo que quie-
re decir que si aplicamos la reliquidacién a
partir del afio 1988, lo comido va a salir por lo
servido porque el mayorvalorque representala
correccion monetaria sobre el IPC de 1994 a
1999, mas que se compensa con el menor valor
de esa correccidon monetaria sobre el costo de
vida y de esa manera no se estaria realmente
dando un cabal cumplimiento a los dispuesto
por la Corte Constitucional. Muchas gracias.

Al terminar su.intervencion, el honorable
Senador Amylkar David Acosta Medina deJa
por Secretaria la siguiente constancia:

PROYECTOS DE LEY SOBRE
FINANCIACION DE VIVIENDA
NUMEROS 69-99 DE SENADO
Y 134/99 DE CAMARA
Comentarios del doctor
Amylkar Acosta Medina

Santa Fe de Bogot4, D. C., noviembre 9 de
1999 .

Cuando ...

ElCongresode Colombia debe asumircon la
mayor atencién y celeridad posibles el asunto
del financiamiento de la vivienda para los co-
lombianos. La urgencia de abordar dicho tema
tiene que ver con la profunda crisis del actual

_sistema de financiamiento de largo plazo para

la vivienda que se basa en el UPAC y en los
fallos emitidos por el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, que dejan sin piso juridi-

codicho sistemay que sefialanque lacompeten-
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Al

cia para establecer uno nuevo es potestad
indelegable del Congreso de la Republica,- el
cual debe hacerlo medlante laexpediciéonde una
ley marco.

Con fecha 17 de agosto fue radicado el.

Proyecto de ley namero 69/99 de Senado, “por

el cual se crea el sistema de ahorro y crédito -

simplificado de vivienda, el crédito subsidiado
para vivienda de interés social, el seguro de
desempleo, el fondo de convertibilidad, se dictan
normas sobre transparencia financiera, se
adoptan medidas para fomentar la construccion
y medidas excepcionales para la recuperacion
delavivienda”, dicho proyecto quedod repartido
en la Comision Tercera de dicha Corporacion.

Posteriormente, con fecha 8 de octubre de
1999, vale decir, 51 dias después de presentado
el proyecto de la Senadora Betancourt y de
transcurridos mas de trece meses de iniciado el
actual Gobierno, éste radico en la Camara de
Representantes el Proyectontimero 134 de 1999,
“por la cual se dictan normas generales para
regular un sistema especializado para la
financiacionde viviendaindividual alargo plazo,
se.crean nuevos instrumentos de movilizacion

del ahorro destinados a la financiaciéon de

vivienda se dictan medidas relacionadas con el
impuesto de urbanismo y construccién para
incentivar el desarrollo de la construccién y se
dictan otras disposiciones tendientes adisminuir
los costos de las transacciones del sector
habitacional.

La demora se dio a pesar de hechos tan

protuberantes como lo han sido la catastrofe del
sistema UPAC, la presion -de los deudores de
dicho sistemay los fallos del Consejo de Estado
y la Corte Constitucional; pero algunos preten-
denquedicho proyecto seapruebe alas volandas,
tratando de cercenar con ello el debate a un

proyecto de tantas repercusiones sobrelaeco-

" nomia nacional y sobre aquellos colombianos

que, en mala hora, optaron por adquirir vi-
‘vienda recurriendo a tan oneroso sistema de
financiacion.

Habria que peguntarle al Gobierno, por qué,
si estaban sinceramente convencidos de la ur-
gencia de tramitar dicho proyécto, no aprove-
charon el proyecto presentado por la Senadora

Betancourt, y simplemente le hubieran enviado

un pliego de adiciones o modificaciones a su
articulado; o,-incluso, por qué razén no lo radi-
- caron en el Senado para que los ponentes los
acumularan, elaboraran una sola ponencia y,
con ello se agilizaran dicho tramite.

Debo aclarar que este problema no es 1nsal-
vable s6lo que se presta para que el tramite sea
mas largo y nos encontremos ante dos eventua-
lidades o, bien, no se alcance a aprobar durante
el presente afio o, bien, se pretenda aprobar en
forma apresurada, sin mayor andlisis, a riesgo
de que sea declarada inexequible por vicios de
inconstitucionalidad o que se apruebe uninstru-
mento insuficiente para la solucion del proble-
ma, como lo es el proyecto presentado por el
Gobierno.

Parametros del proyécto de ley

La materia a la que deber4 referirse el pro-
yecto de ley, estd condicionada al problema que
sepretenderesolver,estoes el del financiamiento
a largo plazo para la vivienda y.a los criterios
constitucionales y legales sobre el partlcular a
saber: -

1. La ley debe establecer un -sistema de
financiamiento de largo plazo para la adqulsl-
c1on de vivienda.

2. Lavivienda, deconformidad con el articu-
lo 51 de la Constitucion debe ser digna.

3. El sistema de ﬁnanmamlento debe -ser
adecuado.

4. La correccidon monetaria debe calcularse

- exclusivamente con base en la inflacién o, para

.

" ser mas exactos, en el [PC.
5. Esilegal la capitalizacion deintereses para

las deudas contraidas para la adquisicion de
vivienda individual.

Aparte de los anteriores parametros el pro-

yecto de ley debe tener en cuenta las siguientes -

consideraciones: °
1. Debe quedar perfectamente inscrita den-

tro del caracter de nuestro Estado Social de

Derecho.

2. Debe estar guiado rpof‘los principios de
igualdad y justicia social..

3. El espiritu del proyecto de ley debe ser

coherente y coadyuvante con el actual proceso

de paz. No se puede estaragitandolabanderade
la paz y simultdneamente ponerle palos en las
ruedas a dicho proceso con proyectos y practl-
cas que van en abierta contravia.

4. Hay que cerrar todas las puertas y troneras

a los abusos e injusticias que se han cometido -

con los deudores del sistema UPAC.

5. El factor financiero debe asumir los
riesgos de su negocio y, en ‘consecuencia,
pagar el precio de sus abusos, extralimita-
ciones y errores. :

Alcance de la ley

Debe quedar claro que el proyecto de ley que
nos ocupa no resuelve en su totalidad el proble-
ma de la vivienda en Colombia, solamente esta
referido a aquellas-personas que reunen los
requisitos para acceder a un crédito hipotecario
de largo plazo; de tal manera que el derecho
constitucional de habitar una vivienda digna,

parapoder ser satisfecho requiere de otros instru-

mentos, que, necesariamente, forman parte de una
politica general de vivienda y de la legislacion
sobre reforma urbana; con consecuencia no es
descartable que se reestudie lalegislacion sobre el

particular, incluyendo la revision de la cultura de

la “casa propia” que ha precipitado a muchos de
los compradores de vivienda a endeudadarse
desproporcionalmente, sinevaluar suficientemente
la racionalidad de tal decisién en el momento de
adquirir dichas obligaciones.

No olvidemos, como lo anotaba reciente-
mente el Expresidente Lopez, que, en estricto
sentido, la casa es un bien de consumo; y yo

.agregaria que, desde luego, no es cualquier bien

de consumo, sino un bien duradero y que, en
muchos casos es labase del patrimonio familiar.
Pues bien como bien de consumo no ayuda a
pagarse asi mismo, ya que una v1v1enda no
genera ingresos; en consecuencia, las cuotas
mensuales solo puéden ser cubiertas con recur-
sos provenientes de otras fuentes diferentes al
mismo bien que, en el caso de los empleados no
es otra que el salario mensual; de donde se sigue
que las cuotas de amortizacion que deben cubrir
los deudores deben estar en concordanciacon el
poder adquisitivo del salario.

Lo que sucede es que en forma tendenciosa
se hainculcado laidea de quela viviendaes una
inversion; confundiendo el hecho de que sim-
plemente se trata de un ahorro, de una reserva
que, como lo hemos afirmado, no genera rendi-
mientos, salvo la valorizacidn que, ante todo, es
algo meramente contable y que solo se da en
determinados momentos de la coyuntura eco-
noémica.

Las personas, principalmente de la clase
media que durante los tiltimos 25 afios optaron
por adquirir vivienda recurriendo al sistema
financiero UPAC en gran parte, fueron induci-
das por el arsenal propagandistico de las propias
corporaciones de-ahorro que, de un lado, ven-
dieron la denominada cultura de la casa propia
y de otro lado, les metieron el sefiuelo de que
podian adquirir la vivienda con cuotas bajas,
muy similares a las del arriendo 'y que los
futuros aumentos siempre serian inferiores al
aumento en sus ingresos, a la vez que el inmue-
ble se valorizaria en forma superior a lo pagado.

Dicho en otras palabras, las CAV indujeron

a muchos colombianos a que se endeudaran y,
una vez que los hicieron firmar sus contratos de

--adhesion, con cldusulas que nadie lee, les pre-

tenden dar un tratamiento similar al que ocurre
en los negocios entre personas iguales.

Elsistema UPAC, desde sus comienzos, fue
susceptible de empeorar y por ello sus formulas
de liquidacién y amortizacién fueron cambia-
das unilateralmente en mas de veinte oportuni-

dades en perjuicio de-los deudores y. en benefi-

cio leonino de los intermediarios financieros y
de los poseedores de grandes capitales impro-
ductivos; adicionalmente, al deudor le han apli-
cado unrégimen de terror con el no disimulado
proposito de quitarle la vivienda cuando su
valor era superior al valor de la deuda, cuesta
trabajo creer que los deudores que tenian algun
ingreso extray seacercaban a cancelar parteo la
totalidad de su deuda, en lugar de ser estimula- -
dos y premiados financieramente por sus pagos
anticipados, eran multados y se les ponia toda
clase de trabas por parte de las corporaciones de
ahorro y vivienda. ’

El cinismo y la avaricia de las corporaciones
para esquilmar en forma inmisericorde a los
inermes deudores ha superado las fronteras de
lo que pudieronimaginar Katkay Dante, yaque
después de haber exprimido durante varios afios
al deudor hipotegado, de acorralarlo, cerrandole
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las puertas del comercio y del crédito y, en fin,
después de someterlo a un estado de plena
indefension le quitan la vivienda, de la cual sélo

le reconocen un 70% y la victima,.como en

. tiempos de la inquisicién queda con una deuda

que a lo mejor deberan seguir pagando sus hijos -

y hasta sus nietos. -

- El sistema UPAC es el gran\ causante de
muchos de los males que hoy aquejan al pais,
antes de que fuera creado el sector productivo

de la economia contaba con crédito barato; a

partir de entonces se subieron las tasas de inte-
rés, no s6'o de los créditos de vivienda, sino de
todo tipo de crédito y, en consecuencia, ha sido
mas rentable para el gran capital vivir del
usura que crear empresas y empleo producti-
vo; he ahi, junto con el latifundio, los dos
grandes factores que le han quitado competiti-
vidad a nuestra economia; que han afectado

negativamente nuestro producto interno bru- -

to y que, finalmente, han llevado a nuestro
pais a tener una de las mas altas tasas de
desempleo del mundo (20%).

El1 UPAC y los fallos de la Corte
y del Consejo de Estado

La Corte Constitucional ha emitidotres sen-
tencias relacionadas con el tema del UPAC,
durante el presente afio; la C-383 de mayo 27/
99, la C-700 de septiembre 16/99 y C-749 de
octubre 6/99; asi:.

Sentencia C-383 de mayo 27 de 1999

“Declérese INEXEQUIBLE la expresion
‘procurando que ésta también refleje los movi-
- mientos de la tasa de interés en la economia’,
contenida en el literal f) del articulo 16 delaLey
31 de 1992”. -

Sentencia C-700 de septiembre 16
de 1999

“Primero. Declérese INHIBIDA para resol-
veracercade laconstitucionalidad delos Decre-
tos auténomos 677, 678, 1229y 1269de 1972y
1127 de 1990, por carencia actual de objeto.

Segundo. “Declarase INHIBIDA pararesol-
veracercade laexequibilidad del Decreto 1730
~ de1991,yaexcluido del ordenamiento juridico,
con excepcion de los articulos 2.1.2.3.22 a

2.1.2.3.26, inclusive, los cuales se declaran
INEXEQUIBLES”.

Tercero. Declaranse INEXEQUIBLES ensu -

totalidad los siguientes articulos del Decreto
663 de 1993 (Estatuto Organico de Sistema
Financiero), que estructuraban el sistema UPAC:
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 134, 135, 136, 137,
138 139y 140

Cuarto. Los efectos de esta sentencia, en

relacion con lainejecucion de las normas decla- .

radas inconstitucionales, se difieren hastael 20
dejunio del afio 2000, pero sin perjuicio de que,
en forma inmediata, se dé estricto, completo e

_ inmediato cumplimiento a lo ordenado por esa
Corte den Sentencia C-383 del 27 de mayo de
1999, sobre la fijacion y liquidacién de los
-factores que inciden en el calculo y cobro de las
unidades de poder adquisitivo constante UPAC,

tal como lo dispone su parte motiva, que es
inseparable de laresolutiva y, por tanto obli-

-gatoria”.

Sentencia C-749 de octubre de 6 de 1 999

“Primero. ESTESE a lo resuelto en la Sen-
tencia C-700 del dieciséis (16) de septiembre de
mil novécientos noventa y nueve (1999), en la
cual se declar6 la inexequibilidad del articulo
134 del Decreto-ley 0663 de 1993.

Segundo. DECLARASE la inexequiblidad
del numeral tercero del articulo 121 del Decre-
to-ley 0663 de 1993, asi como la de la expresion
“que contemplen la capitalizacién de intereses”
contenida en el numeral primero de lanormaen
mencién, Unicamente en cuanto a los créditos
para la financiacion de vivienda a largo plazo,
inexequibilidad cuyos efectos se difieren hasta
el 20 de junio del afio 2000 como fecha limite
para que el Congreso explda la Ley Marco
correspondiente”.

Por su parte el Consejo de Estado con
anterioridad a los fallos de la Corte es decir,
con fecha 21 de mayo de 1999, se habia
pronunciado, declarando la nulidad de la Re-
solucién numero 18 del 30 de junio de 1995
de la JDBR, asi: :

“Declarase la nulidad del artlculo 1° de la
Resolucién nimero 18 del 30 de junio de 1995,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica, en la parte destacada por el actor que

- expresa:

Articule 1°. El Banco de la Republica calcu-
lara... el valor en moneda legal de la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante -UPAC- equiva-
lente al setenta y cuatro por ciento (74%) del
promedio moévil de la tasa DTF efectiva de que

tratan las Resoluciones 42 de 1988 de la Junta

Monetaria y Externa nimero 17 de 1993 de la
Junta Directiva...”.

La primera sentencia de la Corte, la C-383/
99, desligd la-UPAC de la DTF, con base en el
articulo 51 dela Constitucidn Politica que esta-
blece el mandato inequivoco de que “todos los

colombianos tienen derecho a una vivienda -

digna. El Estado fijar4 las condiciones necesa-
rias parahacerefectivo estederechoy promove-
ra planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y for-
mas asociativas de estos programas de vivien-
da”. Se trata de razones de fondo, que hacen
relacion a la equidad y al Estado Social de
derecho que consagra la Carta; en concordan-
cia; con lo cual la Corte deja sentado, dentro de
las-consideraciones del histdrico fallo, que “a/
incluir lavariaciondelas tasas de interés en la
economia, en la determinacion del valor en

pesos de la Unidad de poder adquisitivo cons- -

tante, se distorsiona por completo el justo man-
tenimiento del valor de la obligacion se rompe
el equilibrio de las prestaciones de tal manera
que ello apareja como consecuencia un aumen-
to patrimonial en beneficio de la entidad

crediticia prestamista y en desmedro directo y

proporcional del deudo¥ lo que sube de punto si
a su vez, los intereses de la obligacion se les

capitaliza con elevacion consecuencial de la .
deuda liquidada de nuevo en UPAC que, a su
turno, devengan nuevamente intereses que se
traenotravez, avalor presente en UPAC, para -
que contintien produciendo nuevos intereses en
Jorma indefinida”.

En vista de la demanda interpuesta ante la
Corte contra el numeral 1 del articulo 121 del
Decreto 663/93, que contempla la capitaliza-
cién de intereses, las entidades financieras pu-
sieron el grito en el cielo, alegando que la
eliminacion del endriago del anatocismo seria
nefasto para la vivienda, pues ello daria al traste
con el crédito de largo plazo, al tiempo que las
cuotas se tornarian impagables, con lo que los
créditos de vivienda serian inasequibles para
los estratos medios y bajos. Ahora, cuando se
conoce el fallo de la Corte son muchos los
voceros de esas mismas entidades financieras,
los que se desgarran las vestiduras gritando, a

~ voz en cuello, que no hay tal capitalizacion de

intereses; que todo ha sido una tempestad en un
vaso de agua. - :

Lo cierto es, que la capitalizacion de intere-

- ses contribuyd, como la- que mads, a hacer

impagables las cuotas de amortizacién y a acre-

* centar, exorbitantemente, el saldo de la deuda,
.abocando al deudor a la pérdida de su vivienda

y con ella la cuota inicial, ademas de las cuotas
pagadas hasta la fecha. Claro estd, que el Go-
bierno tiene su particula-risima interpretacién
del fallo de la Corte.

Esto es lo que dice el Ministro de Hacienda:
“El ultimo fallo de la Corte lo que dice es: en
créditos de vivienda no se pueden capitalizar
intereses remuneratorios. Se puede capitalizar,

- por supuesto, la inflacién que va implicita en la

férmula de la UVR, pero no se pueden capitali-
zar intereses. La mayoria de los créditos lo que
capitaliza es la férmula de la correccion, no los
intereses, pero si hay algunos que capitalizan
intereses... De manera que si puede habar algu-
nos casos, al reliquidarlos, en donde suba la
féormula de la cuota, que a su turno se verd
compensada con este alivio que se esta ofre-
ciendo”.

Pero el golpe de gracia al sistema UPAC se
lo propina la Corte en su fallo C-700 de 1999,
declarando inexequibles las normas del Estatu-
to organico del sistema financiero (articulos
2.1.2.3.22 a 2.1.2.3.26 del Decreto 1730/91 y
los articulos 18,19, 20, 21, 22,-23, 134, 135,
136, 137, 138, 139 y 140 del Decreto 663/93),
que regulaban el sistema UPAC. .

Es perentoria la Corte al advertir. que “ni B

siquiera en virtud de decretos con fuerza de ley,
expedidos en desarrollo de facultades extraor-
dinarias, puede ahora el Presidente de la Repu-
blica dictar normas en el campo financiero,
bursétil, de seguros o de ahorro, sin que pre-
viamente le hayan sido sefialadas las pautas,
objetivos y criterios, mediante Ley del Congre
so, que constituye el marco de su actividad
reguladora”, ya-que asi lo prevé el articulo 150,
numeral 19, literal d) de la Constitucién Politi-
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ca, concordante con el articulo 335, atinentes a
las leyes marco. Una vez més a consecuencia de
este taller, se arme la furrusca en el sentido del
alto tribunal, entre Tinos y Troyanos, mientras
los detractores del mismo evocaron a Roosevelt
cuando afirmé en 1937 “Hemos llegado al pun-
to en que con1o Nacién, debemos tomar medi-
das para salvar a la Construccion de la Corte y

|

a la Corte de ellas misma”'.

Ignoran ellos que los jueces mas que la
Bouche de la Lor, para utilizar la expresion de
Montesquieu, lo son del derecho que los tiem-
pos han cambiado, imponiéndose el realismo
juridico, que otros prefieren llamar el nuevo
derecho, en el cual la norma no tiene un signifi-
cado o interpretacion.

La funcién de la Corte Constitucional vamas
-allade laexegética, “su funcién no es solamente
la de ser legislador negativo, como cuando fija
el alcance aunaley, sentenciado suinconstitucio-
nalidad. Su funcidn es, también, la de ser legis-
lador interpretativo o positivo.

No en vano el aforismo latino que se aplicaa
las controversias civiles, ‘Da mihi facta dabo
tibijus’ (‘Dame los hechos y te daré el dere-
cho’), sehahecho aplicable en formarevitalizada
a los casos en que la Corte Constitucional asume
su competencia. Es el realismo juridico... Al fin
y al cabo, el Derecho es la justicia en accion,
basado en la realidad circundante. La Constitu-
cidn es lo que diga la Corte que deba ser... Asi
lo quizo la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991... El juicio seria, entonces, a la Consti-
tucion de 1991 y no a la Corte™?.

En fin, en elrealismo juridico el juezno actiia
segun el anacrénico silogismo de Beccaria, en
el que a la premisa mayor normativa, sigue,
fatalmente, la premisa menor féctica, reservan-
dole al juez el melancdlico papel de un autéma-
ta. Por ello, en sus fallos prima la llamada
verdad procesal o formal y en ellos, tan impor-
tante como el texto constitucional es su contex-
to. Con razon, defiende la Corte, dentro de sus
consideraciones, la prevalencia del derecho sus-
tancial sobre los aspectos puramente formales,
como lo seiiala inequivocamente la Constitu-
cién Politica en su articulo 228.

Delos fallosdelaCortesesiguelaimperiosa
necesidad de que el Congreso reasuma sus com-
petencias pues “tratindose de la financiacién
del ahorro v del manejo e inversién de fondos
del ahorro destinados a préstamos de vivienda,
es menester que, en ultimo término, el Congreso
dicte una ley marco en la que se establezcan las
pautas generales y las directrices conforme a las
cuales le correspondera al Gobierno en su mo-
mento reglamentar la materia”? ya que “el
Presidente de la Republica carecia de compe-
tencia para expedirlas e invadio la érbita propia
del Congreso de la Republica™.

En todo caso, ha dejado en claro la Corte
unos parametros que es necesario tener en cuen-
ta al momento de expedir la Ley Marco, en
referencia la correccidon monetaria solo debe
estar referida unica y exclusivamente a la tasa
de inflacién, no puede haber lugar para el cobro

de intereses sobre los intereses, por la via de la
capitalizaciéon de éstos. No obstante, estimé
prudente la Corte definir la entrada en vigor de
su providencia, hasta el 20 de junio de 2000,
para “dar oportunidad para que la rama legisla-
tiva ejerza su atribucion constitucional y esta-
blezca las directrices necesarias para la instau-
racion del sistema que haya de sustituir al deno-
minado UPAC, sin que exista un vacio inmedia-
to por falta de normatividad aplicable”.

No han faltado criticas a esta determinacion
por parte de quienes la consideran como algo
impropio e inusitado, pues de las normas se
predica su exequibilidad o inexequibilidad, no
hay término medio. Empero, en Colombia tene-
mos antecedentes al respecto. En 1997, 1a mis-
ma Corte Constitucional dicté una Sentencia
sobre el régimen de regalias aplicable a la ex-
plotacién de canteras y lechos de rios. Declaran-
do la exequibilidad de la ley, pero sélo por el
término de S afios, al término de los cuales debia
cumplirse lo ordenado por la Corte. Por su parte,
la Corte Constitucional de Alemania ha produ-
cido fallos de esta laya desde 1958. Entre 1965

.y 1975, profiri6 52 fallos con vigencia a

posteriori.

Sélo asi, compelido por los fallos de la Corte,
se vio precisado el Gobierno a presentar un
proyecto de ley, en procura de replantear el
esquemadel crédito hipotecario ante laevidente
crisis del sistema UPAC. Se perdi6 un afio
precioso, por cuenta de la indecision del gobier-
no y el contumaz empefio de defender, a toda
costa, al sector financiero, abandonando a los

deudores a su propia suerte, contribuyendo asi

al progresivo agravamiento del problema, hasta
convertirse en una verdadera calamidad.

“El Congreso tiene la palabra”, titulaba en
primera pagina el diario La Republica el 11 de
octubre, significando con ello que una vez el
Ejecutivo radico el proyecto de ley marco para
la vivienda en el Congreso, el 8 de octubre, es la
responsabilidad de éste, darle un tramite rapido

y diligente, como lo demanda la critica situa-

cién de los damnificados del sistema UPAC, las
corporaciones de ahorro y vivienda, los 10 mi-
llones de ahorradores del sistema y las firmas
constructoras.

Ello, sin perjuicio de analizar y sopesar la
iniciativa oficial, para cribarla y mejorarla, de
modo que el texto que salga finalmente aproba-
do, responda a las expectativas de todas las
partes, porque este pais no resiste una frustra-
cién mas, sobre todo tratindose de algo tan
sensible como lo es la vivienda. Por ello, el
Congreso no puede tragar entero y debe andar
con pies de plomo, pues no por mucho madrugar
amanece mas temprano. El Congreso debera
tramitar este proyecto con mucha sindéresis y
responsabilidad, sin apremios, sin prisa ni im-
provisaciones.

Le asiste toda la razén a Luis E. Rosas
cuando llama la atencién sobre el hecho de que
el UPAC tuvo éxito porque fue muy bien estu-
diado, no creo que otra politica y su mecanismo
operativo hubiera sido tan bien estudiado *. Se

podria afirmar lo mismo del proyecto guberna-
mental, liderado por un Ministro de hacienda de
quien se dice que “hay algo en su desempefio
que lo convence del todo a los analistas locales
y extranjeros. De pronto es que siempre se le ve
actuando a la defensiva.

Apagando incendios. Hay la sensacién de
que los acontecimientos lo estan atropellando
constantemente. Quizés una cierta parsimonia
frente a hechos sobrevinientes. O una falta de
vision para enfrentar épocas muy dificiles. De
este Ministerio se puede decir, que siempre
termina haciendo lo que tenia que hacerse, pero
un poco tarde” *? El reto no es de poca monta.

Segun el DANE, hay un déficitde 1.200.000
unidades de vivienda, hay una enorme demanda
represada, que solo puede ser satisfecha conuna
modalidad de crédito que consulte su capacidad
de pago, asi como la valoracion del inmueble; se
trata de estimular el ahorro interno, que se ha
visto reducido a su minima expresion y es
inaplazable reactivar la actividad edificadora
que pasa por su peor momento, a tal punto, que
en algunas ciudades, como Cali, registran cai-
das'de mas de 80% en el area de las licencias
concedidas. El crédito no puede seguir por més
tiempo paralizado. Es tan dramatica la situa-
cidén, que lacarterabrutadel sistema financiero,
en su conjunto, no ha crecido un solo peso el
ultimo afio, mientras la cartera morosa sigue in
crescendo. Y ello, pese a las declaraciones de
buenavoluntad de los banqueros y a los pactos
auspiciados por el Ministro de Hacienda y apa-
drinados por la ANDI.

Dela UPAC alaUVR

Haremos algunas acotaciones preliminares
al proyecto de ley presentado por el Gobierno y
luego nos detendremos en algunas propuestas
en torno a lo que, en nuestro concepto debe ser
dicha ley marco.

Se rescata de la iniciativa el ‘que se esté
planteando el restablecimiento de un sistema

. especializado de financiacién de vivienda indi-

vidual a largo plazo, ligado al indice de precios
al consumidor. Este es un paso importante des-
pués de ver los estragos causados por el embe-
leco desregulador del sector financiero, que dio
al traste con el sistema especializado primige-
nio del sistema UPAC ‘desfigurado, posterior-
mente. Se propone establecer un nuevo sistema
con una nueva unidad que vendria a ocupar el
lugar del UPAC, denominada UVR (Unidad de
valor Real).

El uno se parece al otro, como una gota de
agua a otra gota de agua. Nos tenemos que
simplemente se trate de un cambio de nombre,
pues lasola garantia de estar atada a la inflacién
no va a disipar la aprehension respecto al mal-
hadado UPAC, pues la actitud de las personas se
asemeja a un gato que se sube a una estufa y se

! El Nuevo Siglo. Leonel Guerrero. Oct. 1/99.

2 ElNuevo Siglo. Hernan Alberto Gonzalez. Oct. 1/99.
?  Corte Constitucional. C-747/99. L

4 El Tiempo. Oct. 18/99.

3 La Nota Editorial. Oct. 11/99.
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quemano s¢ vuelve a subir mas a una estufa, asi
esta este heladal. -

Como lo resefiamos anteriormente aun no

podemos cantar victoria frente a los brotes
inflacionarios, pues la tendencia a la baja delos
precios hasido inducida fundamentalmente por
dos factores, las buenas cosechas de alimentos
y la recesion y no propiamente por la exitosa

gestion de.la Junta del Banco de la Republica..

Si en esta ocasion, el sistéma del crédito
hipotecario hizo crisis por el alza desmesurada
de la tasa de interés, mafiana puede repetirse el

‘episodio, pero esta vez por la inflacién galopan-
te, pues es bien sabido que, histéricamente, el

* indice de precios en Colombia trepa con el auge

de la actividad econdmica, como la cenefa enla
pared.

Porello, consideramos fundamental estable-

cer un tope a los intereses para los préstamos de
vivienda, que no sobrepase el 8%, en términos
reales. Habla la voz de la experiencia: “Si los

intereses son altos y, por consiguiente, es mejor

~tomaren arrendamiento por mas ‘déficit’ que se
estime, la construccion no crece. Leccion: tasas
reales altas deinterés son unfreno alademanda.

Ojo con el nuevo sistema”é, es fundamental
brindar el nuevo sistema para evitar su distor-
sién con el paso del tiempo, como le ocurrié al
UPAC, que en sus 28 afios fue reformado en 23
ocasiones. Sera menester, también, meter en
cinturalas tasas de intermediacion de las entida-
des financieras; estas, en ningin caso deberian

sobrepasar el 8% toda vez que con el esfuerzo.
colectivo que comporta el nuevo sistema debe-.
ran mejorar ostensiblemente la calidad de su .

cartera, por lo que el factor riesgo tendra un
menor peso especifico, al tiempo que se les ha

reducido considerablemente los encajes y ya .
' queda de su parte hacer un esfuerzo, para que,’

con una mayor eficiencia operativa puedan re-
ducir sus costos operativos.

Otra alternativa seria la de adoptar alguna
tasa de referencia con base en las que se regls-
~ tran en los mercados internacionales.

Uno de los aspectos criticos de este sistema
es el asegurar una fuente de financiamiento
- segura, confiable y a costo razonable.

- Porello, consideramos plausiblelainiciativa

de emitir bonos hipotecarios, asi como el recu- °

. rrir a las titularizaciones hipotecarias, que per-
mitirian fondear a las entidades financieras con
recursos que éstas a su vez, pueden colocar a
plazos que oscilarian entre los 5 y los 30 afios,
sinlos sobresaltos ni la volatilidad inherentes a los
depositos a la vista o de corto plazoque sustentan

-actualmente los créditos hipotecarios, conlas con-
secuencias que ahora lamentamos.

De este modo, se supera el desfase que pro-

vocaba el descalce de plazos entre las coloca- -

ciones y las captaciones, sin desmedro de eéstas
ultimas. Tiene el mérito este planteamiento,que
ofrece una salida a la cartera actual, pudiendo
titularizarla directamente o cederla, ‘para su
titularizacion, contra su propio riesgo a una
sociedad titularizadora, lo cual le imprimiria
una dindmica muy importante al mercado de
finca raiz.

Miércoles 17 de noyiembre de 1999

Pero, para que resulte funcional al propuesta
es menester abrir el mercado de capitales,-que
virtualmente no existe en Colombia, pues es

demasiado estrecho y restrmgldo en sus opera— ‘

ciones.
Sélo asi tendria fluidez y seria operativo el

manejo detales papeles, que podrian cotizarsey

transarse a través de la ‘bolsa. Dichos. sea de
paso, una de las incoherencias del Gobierno lo
constituye su pretension de prorrogar indefini-
damente el impuesto del 2x1.000 a las transac-
ciones, locualen contravia de la profundizacion
del mercado financiero. :

A este respecto preocupa la calda vertical de
la inversion de los 293 fondos. de inversion

extranjeros en negocios de rentafija, al pasar de

US$8.5 millones en diciembre de 1998 a sélo
US$107.000-en septiembre de 1999; mientras
tanto, han retirado de sus portafolios entre enero
y septiembre de 1999 en acciones, la suma de
US$339 millones, lo cual arroja como resultado
un retiro promedio diario de US$1.7 millones.

Este sistema ha sido ensayado con éxito en

otras latitudes, esperamos que en Colombia -

tengala misma acogida.
El Senador Luis Guillermo Velez ha pro-

puesto otras fuentes de financiacion de un agre- - -

sivo plan de vivienda, que bien puede comple-
mentar los recursos anteriores, asimilando la
experiencia de otros paises; particularmente de
Chile, en donde los fondos de pensiones consti-
tuyen una base muy soélida a futuro.

“Adicionalmente se deben establecer meca-
nismos coercitivos paraque losmunicipios cum-
plan con lo dispuesto en la ley, en lo relativo a

la vivienda de interés social; se debe compro- .

meteralas cajas de compensacion familiar, alos
fondos de cesantias, al Fondo Nacional del
Ahorro, a las cooperativas, a las familias bene-
ficiarias, a través de la autogestion y a las
empresas constructoras en una alianza estraté-
gica, que daria como resultado unarapidareani-
maciondelaactividad constructora, generadora
deempleo por excelenciay contribuira areducir
el déficit habitacional, en breve término, en los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

_ Es necesario prever, que un nuevo boom de
_ la actividad constructora puede derivar en un

disparo del precio de la tierra, lo cual encarece-
ria sensiblemente el costo de la vivienda, por lo

~ que se debe agilizar el cumplimiento, por parte
de los municipios de [os planes de ordenamien- .

to territoriales (POT), contemplando medidas
severas contra los especuladores y la pirateria.

Llama poderosamente la atencioén que en el
articulo 18 del proyecto se contemple como un
supuesto beneficio que el deudor pueda consti-
tuir, sobre los inmuebles adquiridos, patrimo-
nio de familia inembargable por terceros, cuan-
doelloyaesta previsto enla Ley 70 de 1981, 258

y 333 de 1996. Por eso se llueve sobre mojado, -

cuando el Ministro de hacienda afirma que “se
crean figuras novedosas como las del patrimo-
nio.familiar inembargable de vivienda™".

Se contempla un régimen de transicion en el
marco del cual los saldos de las deudas a 31 de
diciembre de 1999, de los deudores al dia se
deberan reliquidar, hasta por un monto de $100
millones “con base en la diferencia entre la.
correccion monetaria que resulte de aplicar la
UVR vy la correccion monetaria efectivamente
pagada. , :

Esta diferencia, se abona al saldo de la deu-
da”. Es de anotar que el Gobierno propene que
dicha reliquidacion se haga a partir de junio de
1998 hasta mayo 31/99, cuando merced al fallo
de la Corte, la Junta del Emisor debi6 eliminar
cualquier componente de DTFenel calculo de’
la correccién monetaria.

Ello es cuestionable, habida cuenta que el
desaguisado que termind disparatandolo.todo,
data desde el afio 1993, cuando se vinculd la
DTF al célculo de la correc¢ion monetaria y el |
gobierno pretende, caprichosamente, hacer el
corte a junio de 1998. :

De prosperar la tesis del Gobierno, alli puede
estar una fuente de conflictos, que puede depa-
rarle sorpresas desagfadables

Un serio indicio en este sentido, es que el
Tribunal contencioso de Cundinamarca, acepto‘

una demanda interpuesta por los usuarios del

sector financiero, en la cual se reclama la resti-
tucion de los bienes o los dineros excedentes

- desembolsados por los cllentes a partir del afio
© 1993,

Ademas si se-quiere que esta sea una ley de
punto final, ella debe favorecer no solamente a
los deudores que estan al dia, sino primordial-

! o
mente a los que no 1o estan, pues estos son los

_del problema, no solamente por el riesgo de

perder sus viviendas, si es que ya no la han
perdido, sino porque la mora de ellos es la que
determina el deterioro de la carterade las corpo-
raciones y el lastre en sus estados financieros de
los bienes recibidos como dacién en pago. -

Resulta ingenio invitar “a los deudores a que
se pongan al dia a partir de hoy, para queenmuy
corto tiempo, cuando este proyecto se convierta
en ley, puedan acceder a estos generosos ali-
vios” %, Como quien dice, jhagase laluzy laluz
se hizo! Afirma el Ministro de Haciendaque “el
sistema se aplica para quienes estén al diael 31

de diciembre.

No es una invitacion al no pago”°Afirma -
portafolio que “aunque con seguridad se critica-
ra el hecho de que el alivio se aplique a los: -
deudores cumplidos, hay que tener en cuenta
que el Gobierno, y ojala tampoco el Congreso,
no puede estimular la cultura de no pago de los
créditos, porque hacerlo atenta contra los fun-

.damentos mismos de lamoralidad y las basesde -

cualquier sistema financiero” '°.

¢ Luis E. Rdsas: El Tiempo. Octubre 18/99.

7 Declaraciones de prensa. Octubre 8/99. Pag, 3."

® Andrés Pastrana. Asamblea General Camacol. Santa
Fe de Bogoté 7 de octubre/99.

® Juan Camilo Restrepo. Declaraciones a la prensa.
Octubre 8/99. - .

o Editorial. Octubre 11/99.
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Esto no es mas que un soﬁsma Laverdad sea

) ~ dicha: la actual crisis del sistema UPAC, es una
secuela de las politicas improvidentes del Go-

bierno, que determinaron por satanizarlo: los
deudores empezaron a ‘colgarse’ en sus cuotas
a partir del momento en que estas se tornaron

vlmpagables y aello contrlbuyo no la culturadel

no pago, si no las tasas de interés usurarias, el
~anatocismo y la avaricia del sector financiero,
que no fue capaz de prever el desastre.

“El valor de la deuda como proporcion del -

valor dela vivienda en lugar de decrecer aumen-
tadel 70% al 88%, después de haber pagado 42
cuotas. Como.resultado de ello, estos deudores
se han descapitalizado enuna proporcién cerca-
na al 74% de su cuota inicial, o lo que es lo
mismo, sucuotainicial se ha desmejorado a un
ritmo promedio por afio del 32%... Lo que en
realidad ha provocado las dificultades para el
pago es la caida en el ritmo de cre01mlento del
. prec1o de la vivienda.

‘Ello es producto de un ciclo de la construc-
cion que elevd los precios reales de la vivienda

de manera no sostenible en el periodo 1991-

1995 y que luego los deprimié mucho mas de lo
ocurrido en los ciclos del pasado”!'. Entre 1972
y 1995, el precio de la vivienda crecié 60% por
encima de la inflacidn.

Otro factor que incidié notablemente, como .

ya lo hemes explicado, es que las cuotas llega-

‘ron a crecer mas que proporcionalmente a la °

capacidad de pago del deudor.
Mas que temerle al fantasma de la cultura del

-no pago, debe contrarrestarse la cultura del

consumismo € iricentivar la cultura del ahorro.

Es bien sabido que “la reforma laboral de

1990 conspird, igualmente. La anualizacién de
las cesantias junto con la modalidad del salario
integral, le otorgaron a los asalariados una capa-
cidad de consumo que con el régimen anterior
no era facilmente efectiva y que les permitio
adquirir ciréditos.

No hay que olvidar la modemlzacmn del

sector piblico y los planes de retiro e-

indemnizaciones que también estimularon’ el
consumo privado. Parte importante de este gas-
to se destino a la adquiisicion de vivienda.
Los préstamos del sistema financiero para
.constructores y préstamos individuales pasaron

del 8% del PIB en 1991 a cerca del 13% al .

finalizar 1997, ambos factores incidieron en un
.alzadel valor de las viviendas, que es el princi-

pal activo de los hogares, durante el primer

_quinquenio de los 90. -

Y si a lo anterior le sumamos la presion
_ ejercida por los dineros del narcotrafico en los
precios, vemos entonces c6mo se produjo una
burbuj a'especulativaen la que se pagaron pre-
cios irreales, encontrando su max1mo valor en
1995.

A partlr de esa fecha, los prec1os se han
venido desinflando, destruyendo riqueza... En
‘otros términos, se perdio el 40% del valor de
. estos activos... En términos de PIB, el esfuerzo
que.los hogares tenian que hacer para pagar su

deuda hipotecaria (intereses y amortizaciones)

N

pasé de 1.5% en 1991 a 3.5% én 1998. Esto
- significa, que los colombianos pasaronde dedi- -

car el 10% de su ahorro total en 1991 a desti-
nar; ocho afios mds tarde, mads del 60/ a

. honrarla™"?. -
Esto, no puede perderse de vista, ahora que

estamos pensando en implementar un nuevo
sistema, paraqueno serepitan los errores pasados
ahora que se vuelve a habar de salario integral
de flexibilizacion laboral, porque si estas
circunstancias se vuelven a dar-nuevamente
sobrevendré la catéstrofe.

Otro factorque hainfluidoeneste descalabro
y de qué manera es la recesion econémica, con
todas sus consecuencias en el empleo, en el
ingreso y por la capacidad de pago. No es,

entorices; que- los deudores se- hayan' vuelto.

incumplidos y mala pagas de la noche a la
mafiana; lo de la cultura del no pago no pasa de
serun prejuicioy las afirmaciones ental sentido,
ligerezas de funcionarios deslumbrados. Nadie
como el pobre; la clase media para honrar sus
compromisos; pero el hombre es €l y sus
circunstancias,nos lo ensefi6 Ortega y Gasset.

De alli que la primeraprioridad de lapolitica
economica, aunque el Gobierno no lo crea asi,
eslareactivaciéndelaeconomiay la generacion
de empleo.

Sdlo asi podremos salir del foso enelquenos
encontramos y el sectordelaconstruccion puede

convertirse en el gran catalizador de reactivacion -

deverdady no lade mentirijillas alas que yanos
tienenacostumbrados los gremiosempresariales
y algunos analistas que los acolitan, con sus
recurrentes anuncios de sefiales de reactivacion,
que van seguidas de las decepcionantes cifras
del DANE, en sentido contrario.

~Ya el PIB ajusta cuatro trimestres consecu-
tivos cayendo y ya hay consenso en que la
reactivacion no seréa este-afio, que cerrara con
una baja del PIB que fluctua segun los
entendidos entre el —3% y —5%; mientras un
estudio de la Universidad de los Andes
pronostica un desempleo abierto que sobrepasa
el 22%, la crisis parece, ahora si, haber_tocado

fondo, cuando hemos llegado a los extremos’

escatologicos de la misma, como el deprimente
espectaculo de mas de diez mil personas
durmiendo en el piso para recibir un formulario
y aplicar por treinta puestos enla EAAB para

- limpiar alcantarillas y la tnica reaccion de la

Casa de Narifio fue reprender al gerente de la
empresapor tan bochornoso cuadro, mientras al
pais sigue a la espera de la puesta en marcha de

"la famosa Misi6én de empleo que el Presidente

anuncié con bombos y platillos al iniciar su
Gobierno. -

Tal ocurrencia, s6lo se equlpara aladequien-

disimula la basura debajo.de la alfombra. “La
demanda por vivienda no se “satura” porque
dicho mercado es como el de los automoviles,
todo el parque existente esta disponible para la
ventay, enunaiio de altaactividad edificadora,
lanuevaoferta, como mucho, representa un 2%
del parque total... La experiencia colombiana
(1967-1974, los afios' de mayor crecimiento
sostenido) lade algunos paises del Asiay muchos

otros, nos indican que puede haber més de un
sector impulsor. Ademaés de que puede acelerar
el. crecimiento, un sector interno puede’
compensareventuales caidas en el sector externo
y viceversa'’. Es tanto mas atendible tal
observacion, habida consideracién de las
enormes dificultades que afronta el Gobierno
para que el sector externo, pivote de su Plan de
Desarrollo, despegue y, més aun, para alcanzar
su meta de duplicar las exportaciones.

Por todas las consideraciones anterlores la

ley debe extender sus beneficios cobijando a los
deudores que estdn en mora, como también

- aquellos sobre quienes pende la espada de-

Democles de los juicios ejecutivos y estan a

" puntode perder sus viviendas, a los que no seles

puede decretat el desahucio.

Entre otras cosas es la propia Const1tuc1on la
queconsagralaigualdaddetodoslosciudadanos
ante la ley, por lo que nadie puede ser
discriminado. Estdbienque quienes estan al dia

. sean objeto de alivio pero sin-detrimento de los

morosos, porque €stos también-son parte del
problema.

Lo afirma Hernando José Gomez Restrepo:

“Mientras no se resuelva el problema de los

deudoresmasapremiados,seramuy dificil tener
un nuevo esquema hipotecario que interese a los
inversionistas y dé confianza a los nuevos
usuarios. Asi mismo sera muy dificil normalizar
la cartera de las corporaciones de ahorro y
vivienda. Es un esfuerzo fiscal, que bien vale .
la pena realizar”".

Estima el Gobierno, segiin sus calculos que
el alivio representado por la rellquldacmn tal

" como él la propone, de las 800 mil deudas del

sistema, tendra un costo de $2 billones.

-Por su parte, el Presidente de la Republica
quiso magnificar el alcance de la medida, al
anunciar que “en materia de alivios, el proyecto
deley prevéunareduccionde los saldos vigentes,
que compensenel efecto adverso de ladisparada
de los intereses de Jlos ultimos afios. Estos
alivios en algunos casos, llegan hasta el 25%
del saldo de la deuda”’. :

El Ministro de Hacienda va mas lejos atin, al
afirmar que “el 25% es un promedio... Puede
haber casos en donde hubo unas cuotas que
tenian un alto porcentaje de intereses y las
cuotas super minimas, que arrojan reliquida-
ciones del 30% o mads por ciento’*. Como diria
un paisa, de eso tan bueno no dan tanto. Con ello.
se estan creando falsas expectativas. De acuerdo
con calculos de expertos, entre ellos, Maria
Mercedes Cuéllar, Presidente de INCAVI,
coincidenenqueel beneficiono sobrepasa el 14%.

" Antonio Hernéndez Gamarra, José Tolosa Buitrago.
La capacidad del pago de los deudores en UPAC.

12 José Félix Lafaurie Rivera. Vicecontralor General.
Portafolio. Octubre 14/99.

B Luis E. Rosas. El Tiempo. Octubre 18/99.
14 Presidente CAMACOL. LaRepiblica. Octubre 8/99.

. ' AndrésPastrana. Asamblea General de CAMACOL.

Octubre 7/99.

!¢ Juan Camilo Restrepo. Declaracnones a la prensa.
" Octubre 8/99. Pag.11.
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Otros son mas cautos, como el ex ministro de
Hacienda Rudolf Homes, quien considera que
“una rebaja del 25% en el valor de los créditos
probablemente no sea suficiente pararesolver el
problema. Esto se debe a que el saldo de los
créditos esta muy por encima del valor de las
viviendas...

El saldo en pesos de un credlto contratado en . M ; 1
- gigantesca que algunos decianqueibana tener.

1993 para adquirir vivienda puede ser el doble
de su valor original y la vivienda puede valer lo
" mismo hoy que en 1993, o menos.

En este caso, una reduccion del 25% del
valor del crédito no elimina el inmenso
incentivo que existe para que el deudor deje
~ de pagar el crédito”"".

Ahora bien, los $2 billones, que - segin el
Gobierno, cuestan los alivios provendrian de
inversiones forzosas, que deberan suscribir todos
los establecimientos de crédito, las compaiiias
de seguros, las capitalizadoras y los fondos
administrados por fiduciarias, comisionistas de
" bolsa y sociedades de inversion hasta la
concurrencia del 2% del total de los pasivos
paracon el publico (establecimientos de crédito
y capitalizadoras), de las primas emitidas
(compafiias de seguros) o delvalorde los fondos
segun corresponda.

~ En fltimo término, ello repercutira en las
tasas de interés, porque sera a ellas a las que se
les trasladara el costo en que incurrirdn. Se
duele Hernando Gomez Buendia de que “Al
término de cinco afios, el Gobierno devolvera
" esa plata: o sea, que la repagaremos entre
todos, hayamos o no hayamos disfrutado del
UPAC”8, Y qué decir de los $3.5 billones que
le va a costar al Estado, es decir, a todos los
contribuyentes colomblanos, (el salvamento
bancario?

Ademas de ofrecerle una salida a quienes
estan a punto de perder sus viviendas, atajando
losjuicios ejecutivos con los que se lesamenaza

“arrebatarselas, se debe también brindarles
alternativas a aquellos que ya la perdieron,
parando la subasta, que ya es inminente, de esas
viviendas recibidas como daci6n en pago.

Ya en la Ley 510/99 (Nuevo Estatuto

Financiero)secontemplala opcionderecompra.

de dichos inmuebles por parte de sus antlguos
propletarlos

Lo unico nuevo. que aporta el proyecto del

- Gobierno es la figura del arriendo financiero, a -

manera de leasing hipotecario que consiste en
que “la persona o la familia que por alguna
circunstancia especial no esté ahora en
condiciones de atender su deuda, no necesaria-
_mente tendra que perder el uso de la vivienda.

Podré conservarla de conformidad con esta
réglamentacion, a titulo de arriendo, pagando
un canon. Tiene que ser un acuerdo voluntario

al que se llegue con la Corporacién, pero -

habra esa posibilidad y cuando esa persona
recupere la capacidad de pago -dejara su
condicion de arrendatario y volveré a ocupar la
posicion de deudor, que -seguird la deuda

hipotecaria. Eso esté previsto en el proyecto de -

ley”". Ante la pregunta de ;qué va a pasar con

las subastas que estan programadas de bienesen
daciondepago? ;Podran detenerse? La respuesta
del Ministro de Hacienda deltauna insolidaridad
cainita. Tratando de minimizar el drama que
significa para tantos colombianos, la pérdida de
su tinica heredad, responde, sin inmutarse: “Las
subastas, segiin lo informado al Gobierno, son
mucho menores. No tienen esa magnitud

Y segundo, como les decia, no es el interés de
nadie inundar o deprimir el mercado. .

. Yo creo que esta sera una cosa gradual,
moderada. Si es que se dan y el proyecto de ley

no entra areglamentar este tema”?, es decir,que

la Ginica preocupacion del Ministro es que no se

- vaya ainundar el mercado, porque se le dafia el

negocio a los urbanizadores y a los que detentan

el negocio de finca raiz. A los demas que se los-

comaeltigre. Paraellos, s6lo quedalaestrategia
del naufrago: salvese quien pueda! -

Gabriel Diaz, Presidente de la Constructora
Oikos plantea por su parte: “Me preocupa,
ademas, que la-Ley Marco no diga nada de los
constructores; 61 92% estéen la ‘cuerda floja’ y
a pesar de que es bueno 'y justo que las
disposiciones beneficien a los deudores y
compradores, también escierto quelasempresas
necesitan un apoyo mas contundente...

Lamedida debe acoger no sélo a los que atin
tienen inconveniente; incluso, a aquellos que

. perdieron sus inmuebles... las daciones en pago

hay que pararlas, ya que und entidad financiera
recibe un bien y lo convierte en un mal.

‘Es imprescindible entender, que las
dacioneslehacen daiio a bancosy corporacio-
nes, a los propietarios de vivienda y
obviamente al pais™?!,

En nuestro concepto, el Estado no debe
desamparar a quien perdi6 su vivienda, sobre
todo a aquellos para quienes constituia
patrimonio de familia.

No basta con darle * opc1on de compra
preferencial paraquienhayaentregado endacion
en pago la casa o apartamento” al momento de
subastarestas; hay queirmasall4, garantizandole
la recompra al precio al cual le fue recibida,
en su momento, como dacién en pago,
abonindole la cuota inicial cancelada, asi

como las cuotas amortizadas hasta la fecha -

en que perdio el inmueble; el nuevo crédito
paralareadquisicion desu viviendase ceiiiria
a los nuevos parimetros establecidos en la
nueva Ley Marco.

Esta propuesta esta plenamente Justlﬁcada
pues no tiene presentacion que el banco o

corporacién pretenda venderle dos veces el
- mismo bien a su cliente; ademds, la diferencia
entreel precio comercial del inmueble y el saldo

de su deuda, al momento de devolvérselo al
banco o corporacion, lo asumié Fogafin por
cuenta de deudor, con loﬁecursos provementes
del 2 x 1.000, que pagan todos los usuarios del

sistema financiero, menos los del 31stema

financiero mismo. -

Encuanto alosque “poralgunacircunstancia
especialnoesténahoraencondiciones de atender

su deuda”, no pueden dejarse a merced de un
“acuerdo voluntario al que se llegue con la
corporacion” para conservarla a titulo. de
arriendo, hasta que recupere la capacidad de
pago y vuelva a ocupar la posicion de deudor.
Ya sabemos lo que pas6, cuando se dejo a
opcién de los bancos y corporaciones el recibir
o no los inmuebles en dacién de pago y ellas
mostraron sutotal reticencia y fue precisoquela

_Corte Constitucional las conminara arecibirlos,

para que, finalmente accedieran a hacerlo. En
consecuencia, tal alternativa debe tener caracter
imperativo en la ley y en manera alguna.
discrecional.

Finalmente, queremosinsistirenlanecesidad
de dar un vuelco total al sistema de ahorro y
crédito hipotecario en Colombia.

El nuevo sistema debe propender por el
fomento y la promocidn del ahorro privado tan
venido a menos, dinamizar el mercado de -
capitales en Colombla contribuir a la
profundizacién del mercado financiero; poner
freno al alza desmedida de la tasa de interés,
recurriendo, siello esmenester, alaintervencion

por la via administrativa; desempantanar- el

crédito; reestructurar ladeudadel sectorprivado
empresarial, reactivar la industria de la
construcciony promover unaambiciosa politica
de empleo.

Mientras la economia no salga de su
postracion, no solamente no-va a ser posible

-alcanzarlasoluciéndel problemadelavivienda,
© sino que se comprometerla la propia estabilidad

econdmicay social del pais; generandose serios”

. problemas de gobernabilidad.

Con sobrada razon, afirmaba Gabriel Melo
Guevaraque “nuestraeconomiano puede seguir
manejandose a golpes de improvisacion. Nunca .
habramejoria, niafueracreeranen el maquillaje
de nuestros desajustes, mientras no exista una
politica econdmica estable?.

Mucho preocupa al pais, en éste sentido, que
al Gobierno se le ve “en las -afueras de la
realidad” de que hablara Octavio Paz, lo cual

.explicalapérdidadelaconfianzay lacredibilidad

en el Gobierno, lo cual constituye el principio
del fin de su propia legitimidad.
PROPUESTAS SOBRE EL CONTENIDO
' DE LA LEY

Los congre51stas, de conformidad con la
Constitucion Politica, en su articulo 133,
debemos actuar consultando la justicia y el
bien comiin, en consecuencia la ley que, de
conformidad con la Constitucion Politica y los
fallos de la Corte Constitucional, debemos
aprobar antes del 20 de junio del afio 2000 en mi
criterio, debe ajustarse a los siguientes
parametros:

7 ElTh iémpo. Octubre 9/99.
'8 El Tiempo. Octubre 12/99.

® JuanCamilo Restrepo. Declarac1ones alaprensa.
Octubre 8/99. :

% Idem.
2t El Tiempo. Octubre 16/99.
22 El Tiempo. Octubre 5/99.
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1. Debe establecer un sistema de financiacion
de largo plazo, que sea sostenible; esto es, que
garantice un flujo de recursos suficientes para
atender lademandade los constructores y de los
compradores de vivienda; pero sin que paraello
haya que indexar toda la economia, ni mucho
menos poner a los constructores y alosdeudores
hipotecarios a transferir enformadesproporcio-
nada e indefinida sus recursos al sector
financiero.

Igualmente, hay que impedir que en las
entidades del sector financiero, llamense
Corporaciones de Ahorroy Vivienda, Bancos o
inclusive, algunas denominadas “cooperativas”,
gocen de todas las prerrogativas contractuales
que coloquen al deudor en estado total de

indefension para después proceder sin ninguna

-consideracion a expropiarle la vivienda, como
injustamente ocurre hoy en dia.

Elsuscrito no ve impedimento alguno enque
se utilicen los fondos de pensiones, las
titularizaciones o cualquier otro mecanismo;
siempre y cuando no se pongan en riesgo estos
recursos de los trabajadores o, no se pretenda
entregarlas a una baja tasa a los intermediarios
financieros, para que estos se queden con la
parte del leén, como ocurre actualmente; en
tanto que a los deudores no les cobran tasas de
interés prohibitivas.

2. La vivienda que puedan adquirir los co-
lombianos, con el concurso del sistema de fi-
nanciacion a que nos referimos en el numeral
anterior, debe ser digna. Ellonoesincompatible
con la denominada vivienda de interés social
que, como es bien sabido, recibe subsidios por
parte del Estado.

-3. Por sistema de financiacion adecuado,
entendemos, aquel, cualquiera que sea su
modalidad, queel servicio de ladeuda pueda ser
cubierto con los ingresos normales del deudor,
sin que paraello debasacrificar otros rubros que
desmejoren su calidad de vida;igualmente debe
garantizar que el total de pagos hechos por la

adquisicién de la vivienda no supere el valor
comercial del inmueble. En consecuencia, nose’

puede continuar con el absurdo de que a los
trabajadores colombianos, le presten en pesos
para adquirir la vivienda, le paguen el salario y
las prestaciones igualmente en pesos, pero las
deudas las contraiga en otro tipo de unidad
monetaria, como ha sido el UPAC y, como se
pretende que siga ocurriendo con las denomina-
das UVR que se proponen en el proyecto del
Gobierno.

4. Elrelacion con los créditos que actualmente
tienen los deudores del sistema UPAC, la
posicion del Congreso debe ser inequivoca en
ejerciciodel control politico debeestar vigilante
para que se cumplan los fallos de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado;
en el sentido de proceder sin vacilaciones ni
subterfugios areliquidar todas las desde cuando
se incluyé el DTF como componente de la
* correccidnmonetaria, con baseenel denominado
Estatuto Organico del Sistema Financiero,

~
~
~

expedido en el afio de 1993. Para ello no se
necesita que el Congreso expida ninguna ley, y
encaso de quelaLey Marco que pormandatode
la Corte debemos aprobar, se refiera a este
punto, no podrahacercosadistintaque teafirmar
la letra y el espiritu de las sentencias de los
6rganos jurisdiccionales.

5. La reliquidacién de las deudas de
conformidad con el fallo de la Corte, debe
incluir, obviamente a los deudores cumplidos;
pero igualmente a los deudores morosos e
inclusive a quines han entregado su vivienda
por imposibilidad de poder pagar las elevadas
cuotas de amortizacion. En el mismo sentido
debe quedar claro que los costos de las
reliquidaciones y sus correspondientes
devoluciones deben correr por cuenta de las

" corporaciones, y por ningiin motivo, por cuenta

del Gobierno.

6. La correcciéon monetaria se liquidara
exclusivamente con base en el crecimiento del
IPC y no necesariamente hay que imputarla en
un 100%. En concordancia con ello, mi propuesta
es que la tasa maxima de interés real no supere
el 8% que, como bien se sabe, es una tasa de
acorde con el nivel de las que se dan en los
mercados internacionales.

7. La capitalizaciéon de intereses, el
anatocismo y cualquier otra-forma de usura a
que, con destino nombre, se pretenda introducir
en el sistema de financiamiento de largo plazo
paralaadquisicionde vivienda, debeserexcluido
sin vacilaciones del proyecto de ley.

8. Estoy de acuerdo con la creacion del
Consejo Superior de Financiacion de Vivienda,
pero siempre y cuando se incluya en €], amas de
lasentidades oficiales, arepresentantes del sector
privado, principalmente de las asociaciones de
deudores de créditos hipotecarios de vivienda.
Ello'es concordante con el Decreto-ley 1050 de
1968 que en su articulo 16 dice:

“Enlos ministeriosqueel Gobierno determine
habrd un consejo encargado de asesorar al
Ministro en la formulacion, coordinacion y
ejecuciondelapoliticao planesdeaccion. Ensu
composicion y financiamiento se buscara una
estrecha cooperacion entre el sector piblico
y el privado y la debida coordinacion, tanto en
el estudio de la politica, los programas de cada
ramoy laevaluacion periddica de los resultados
obtenidos, como en el examen de los problemas
especificos que por suimportancia se considere
necesario someter el andlisis... y a su seno
podréan ser llamados funcionarios de otras
reparticiones administrativas, lo mismo que
técnicosy representantes del sector privado.”

9, Estoy de acuerdo con la prohibicion del
cobro de los intereses de mora.

10. Estoy de acuerdo con el seguro de
desempleo propuesto enel Proyecto nimero 69/
99 de Senado de la Republica.

11.Laley debedejarclaro, sinquehayalugar
aningiinmargen deinterpretacion, queel deudor
podrasubrogarsudeudahipotecariaen cualquier
momento, a favor de quienle compre la vivienda,

en las mismas condiciones en que se encuentre,
igualmente podra hacer abonos extraordinarios
a la deuday serd el propio deudor quien decida
siselosaplican,al capital, alascuotasmensuales,
e igualmente escogera si se le aplican a las
cuotas inmediatamente proximas o a las cuotas
finales del-crédito.

12. No-estoy de acuerdo con el limite de los
$100 millonesque se propone en el proyecto del
Gobierno para reliquidar las deudas y la razén
es obvia; si a una persona le cobraron en forma
indebida una suma cualquiera, quien lo hizo
debe resarcirla, sin que para ello importe la
situacion social o econdmica del afectado. . -

De los honorables Congresistas:
Amylkar Acosta Medina,
Senador de la Republica.

La Presidencia ofrece el uso de la pélabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camllo Restrepo
Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo -
Restrepo Salazar: .

Sefior Presidente, quiero comenzar por deC1r
que escuchando a la Senadora Ingrid Betancurt
me hellevado unainmensa sorpresa, yo crei que
ella nos iba a explicar como una de las causas
evidente de esta tremenda crisis del mercado
hipotecario que ha tenido Colombia fueron las
altisimas tasas de interés que prevalecieron en
los ultimos tres o cuatro afios, como lo ha
subrayado el Senador Amylkar Acosta, yo crei
que ella iba a ilustrar al Senado, de cémo Co-
lombia esta viviendo un momento bastante in-
usual ultimamente, en donde el precio de la
propiedad raiz ha caido, yo crei que ellanos iba
a contar que la crisis hipotecaria y de los deudo-
res, se debia a los descabellados sistemas de
amortizacién que se permitié en el Gobierno
pasado, crear acd y que este Gobierno prohibid
hace seis u ocho meses, llamadas las cuotas
superminimas, que le ponian un gancho, un .
anzuelo a los deudores, para que con el sefiuelo
de que en el primer afio pagaban muy poco,
después se disparaban las cuotas como unas
flechas ascendentes, yo crei que ellaibaahablar
que parte importante de la crisis se ha debido a
los ochenta sistemas de amortizacion que irres-
ponsablemente se dejaron proliferar en Colom-
bia y que este Gobierno prohibid y que evacua-

-ron a muchos deudores, pero no, me entero que

la crisis de UPAC, dique se caus6 porque Fabio
Valencia no le dio pase a un debate que ella
habia citado, y al cual el Gobierno estuvo siem-
pre dispuesto aresponder’y a estaraqui presente
y ahi estan las réspuestas que dio el Ministerio
deHacienda y los demas Ministerios citados, de
manera que pobre, qué lamentable inicio para
un debate de tanta importancia y tanta trascen-
dencia, como estede UPAC,y poresome alegra
mucho que Amylkar Acosta, comience suinter-
vencién precisamente haciendo alusién al deba-
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te que sobre el UPAC y la Emergencia Econé-
mica sostuvimos aqui en las postrimerias de la
legislatura pasada, como a tantos debates que
este Gobierno ha asistido, uno de ellos con el
Senador Losada, infinidad de ellos en las Comi-
siones y en la Camara de Representantes sobre
el tema del crédito y las tasas de interés.

En segundo lugar, ;que el Gobierno ha sido
- displicente y negligente sobre el tema de Upac?

Honorables Senadores, si hay un Gobierno
que se hayamovido rapido y contundentemente
como voy a demostrarlo a continuacién, no
solamente sobre este tema del crédito hipoteca-
rio sino en general, con el problema tremendo

de la crisis financiera que encontramos, ha sido -

éste, el de la administracion Pastrana. Nosotros

encontramos no una crisis en le sistema Upac, -
encontramos un sistema financiero que se esta- -

ba viniendo al suelo, encontramos un sistema
cooperativo que se lo habianrobado y lo habian
mal- controlado, encontramos en.el mes de
agosto, honorables Senadores, 700 mil
ahorradores cooperativos con sus platas
envolatadas, nunca ni siquieraen la crisis finan-
ciera de 1982, lleg6 haber un nimero plural tan
grande y tan asombroso de ahorradores defrau-
dados, y por eso desde la primera hora, desde la
primera hora de este Gobierno, comenzamos a
tomar medidas a menudo incomprendidas, muy
-a menudo caricaturizadas, ‘para apuntalar el
sistema financiero, para que ese sistema finan-

ciero no se derrumbara sobre los ahorradores

colombianos como hubiera sucedido, y por €s0
alos pocos meses de comenzado este Gobierno,
dictamos la Emergencia Econdmica, que no fue
una medida de poca monta, que permitié aco-
plar unos recursos, que de no haber sido ellos
disponibles, se habrian venido sin duda alguna
- contra los ahorradores 'y contra el buen funcio-
namiento del sistema.

Desde cuando se dicté la Emergencia Eco-

nomica, hasta el final de este afio, esdecir,ados -

meses de vista, calculamos que habremos reco-
gido por el impuesto del 2 por mil, cerca de un

billén cuatrocientos mil millones de pesos, los -

cuales Senador Amylkar Acosta, se han inverti-
do rigurosa, puntualmente en los tres objetivos
que sefial6 la Corte Constitucional. La Corte
Constitucional - dijo que estos recursos no se
pueden invertir sino en alivios, destinados a los
_deudores hipotecarios y hemos orientado hacia
los deudores hipotecarios 500 mil millones de
pesos en diferentes modalidades de alivio, la
Corte Constitucional dijo y ademas deben
invertirse en-alivios al sector financiero coope-
rativo y a los ahorradores cooperativos y a ellos
endiversas modalidades, desde lamodalidad de
salvaguardar que no.se vinieran abajo los ban-
‘cos cooperativos, hastaapoyar cooperativas que
necesitaban liquidezconaprecio, hastacomprar
acreencias, que ya llevamos compradas mas de
60 mil acreencias ahorradores cuya totalidad de
la fortuna estaba representada en los ahorros
perdidos, alli hemos invertido otros 400 millo-
nes de pesos, y los otros 440 mll los hemos
invertido también rigurosamente de acuerdo
con ell mandato de la Corte Constitucional, en

apoyar a la banca publica, a esa banca publica
que encontr6 también este Gobierno en situa-
cion deplorable, porque nosotros encontramos
una banca publica agrietada en materia grave,
porque nosotros encontramos una Caja Agraria

- perdiendo mas dé mil millones de pesos diarios,

porque encontramos una banca corroida, no
s6lo por corrupcién que ya es conocida de la
opinidn publica, sino ante todo por una pésima
gestion bancaria, y no podiamos dejar esto a la
deriva, y no lo podiamos dejar porque detras de

la banca publica hay mucho ahorrador y mucho

colombiano, y era responsabilidad del Estado y

- asi lo seguimos entendiendo, apuntalar, apoyar

y reestructurar esa banca y la vamos a vender
gran parte de ella, salvo el Banco Agrario, el que
quedo supérstite después de que este Gobierno
tuvo el coraje inmenso, politico de liquidar la
Caja Agraria, después de 25 afios de titubeos y
de largas para que se venga a.decir que este

‘Gobierno ha sido negligente y tardio en actuar

en materia financiera.

Y promovimos también con el apoyo de
Senadores aqui presentes, amigos y de la banca-
da puesta al Gobierno la ley de reforma finan-
ciera, la Ley 510, una de las reforrnas importan-
tes que ha habido en Colombiaen la legislacion
financiera, donde el Gobierno aceptdy enrique-
cimos el capitulo correspondiente a los créditos
hipotecarios y fue este Gobierno, no de ahora;

‘'sino de hace 8 o 10 meses, el que prohibié los
sistemas de amortizacion que estaban desfigu-

rando el sistema de crédito hipotecario.y fue
este Gobierno el que empez6 a buscar solucio-
nes no sélo de alivio monetario, sino también de
buscar férmulas para las daciones en pago, para
el arriendo hipotecario, fue este Gobierno el que
por primera vezen la Emergencia Econdmicale
puso tope a las tasas moratorios y dijo que no
podran sino ser una vez y media las tasas remu-
neratorias corrientes, fue este Gobierno el que
empez6 también con la Emergencia Econémica

‘adar alivios no sélo a los deudores al dia, sino

a los morosos, no para que siguieran en mora

-sino para que se pusieran al dia.

Inmediatamente la Corte Constitucional, ins-
tantaneamente la Corte Constitucional dijo: que
la correccion monetaria no podia tener elemen-
tos, sino vinculados a latasade inflacion, al otro
diaseredefini6 la formulay ahorasedicequees

- que el Gobierno trae un proyecto de ley forzado

por la Corte Constitucional, yo lamento mucho,
pero sieso se esta dicierido, es que no se haleido

el fallo, o no seha entendido el contexto juridico

de la ultima providencia de la Corte.
Qué dijo la Corte: La Corte dijo, que el

‘capitulo que tenia el Estatuto Financiero, que es

una ley, un decreto-ley del afio de 1993, donde
hay todo un capitulo dedicado a las normas del
crédito de vivienda, -la Corte consider6 con
razones que no es del caso entrar aqui a discutir
y que por supuesto el Gobierno ha sido el
primero en acatar respetar, que ese capitulo del
Instituto Financiero carecia de piso juridico por
queno habiaestado presidido de unaley marco,

. y entonces qué dijo la Corte: Esas normas estan

vigentes, sobreviven juridicamente, sobreviven

en la vida jurfdica hasta junio del afio 2000, y-
mientras tanto es ineludible, que se presente a

- consideracion del Congreso una ley marco, eso
esloquehemoshecho y lo hicimos instantanea-

mente, y si la Corte no hubiera dictado ese fallo,
no hubiéramos traido la ley marco, honorable

"Senadora, no la habriamos traido porque alli

estaba la legislacion de base, porque ahi estaba
la Ley 510 que con las mismas razones con que
se cayo el Estatuto Financiero se va a caer si la
demandan, porque tampoco se apoya en una ley

‘marco y porque los alivios que se estaban to-

mando se pueden y se podian seguir tomando al
amparo de los instrumentos que habiamos dis-
puesto, pero obviamente ante el mandato de la
Corte, trajimos, y trajimos rapido, no-nos espe-
ramos hasta el afio entrante o hasta junio, lo
trajimos practicamente a los dias siguientes del
fallo de la Corte, porque se quedo el pais, por
virtud del fallo de la Corte, sin normas juridicas
del crédito de vivienda, y la Corte dijo; se
requiere una ley marco que trace la estructura
general del crédito de vivienda hacia delante, y
eso es lo que con gran diligencia ha hecho el
Gobierno y lo ha hecho, instantineamente se
produjo el fallo.

‘De manera que ¢on todo respeto por quienes
han intervenido, este Gobierno ha actuado con

‘gran diligencia, como ha actuado en materiade

tasas de interés, como haactuado en tasas de
interés honorable Senador- Amylkar Acosta.
Cuando este Gobierno llego, encontro la tasade
DTF, la tasa de referencia de las captaciones, a
niveles que sobrepasaban el 36%, fluctuaban
entre el 36 y 40%, hoy estan en el 18%, en la
mitad; en diez ocasiones consecutivas, las tasas
de referencia del Banco de la Republica se han
bajado este Gobierno limité por decreto el
maximo de las tasas de mora, como lo he men-
cionado a uno y medio, bajandolas de golpe y
porrazo a un 25% las tasas moratorias.

Este Gobiernoredefinié lametodologiacomo
se estan calculando o como se venian calculan-

do los intereses de las tasas de consumo, de los

sobregiros de las tarjetas de crédito, y de golpe
y porrazos las bajamos de niveles del 60.66% a
niveles del 40%. Si ustedes piensan que la
inflacion este afio, del afio 99, puede cerrar para
que pongamos algunas cifras, en niveles cerca-
nos al 10, 11%, y si tenemos un DTF del 17%,
quiere decir que la tasa real entre una inflacion
del 11 y un DTF del 17%, es en gste momento
del 6%, sittiese usted hace un afio o afio y medio
Senador AmylKar Acosta, teniamos una infla-
ci6én bordeando los niveles del 15%, contasade -
interés reales del 45%, con tasa nominales del
45% estabamos frente a una tasa real de 30
puntos, digan .o reflexionen ustedes si no ha
habido una notable, una reduccién en las tasas
reales que erandel 30% hace 12, 15 meses y hoy
son de 6 o0 7 puntos, ha habido una baja tasa
notable y quien lo diga est4 negando la eviden-
cia, que falte un poco por bajar; puede faltar un
poco por bajar y el primero en reconocerlo es el
Gobierno y ha sido nuestra politica insistente y
reiterada en la Junta del Banco dela Republica .

y yo creo que en medida en qué se siga mante-
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niendo la tasade interés baja, latasadeinflacion
baja deben bajar unos puntos ‘adicionales.

-Pero se dice ademads por la Senadora Ingrid
Betancourt, que los alivios que se han ofrecido
son alivios de pipiripao, que son insignifican-
tes, permitame Senadora y permitame honora-
bles Senadores que haga algunas cuentas grue-
sas, grandes para que ustedes j juzguen si esta-
mos al frente de unos alivios de pipiripao. Ya
hemos mencionado como con el producido del
2 por mil que no se ha destinado a ningun
proposito diferente de los taxativamente defini-
dos por la Corte, se han orientado alivios a los
-deudores hipotecarios por cerca de 560.000
millones de pesos, el alivio complementario
que esta propuesto en el proyecto de ley que ha
traido el Gobierno a consideracion del Congre-
so, consiste en lo siguiente antes de reflexionar
cuanto vale.

Silo queseaduceesqueladiscrepanciaentre
la correccién monetaria calculada a DTF o tasa
de interés y la correccion monetaria calculada a
lainflacion, es lo que ha generado demérito a las
condiciones financieras de los deudores, enton-
ces el Gobiemo yendo muchisimo mas lejos de
lo que dice la Sentencia de'la Corte, buscando
una férmula mucho més generosa que los parra-
fos ambiguos a morir del fallo de la Corteen este
sentido, que se limitan a decir que quién crea
que ha sido mal liquidado, se dirija individual-
mente a un juez, el Gobierno ha propuesto una
formula que dice: calcllese una unidad, un
patron de valoracion de las deudas hipotecarias
calculado a inflacion, es lo que se llama UVR,
y con esa férmula hagase una especie de liqui-
dacidn virtual retrospectiva de todas y cadauna
de las 800.000 obligaciones hipotecarias que
hay enel paisde 1988 paraaca, ;por qué de 1988
para aca Senador Amylkar Acosta?

Porque fue en 1988 el primer afio en que la
Junta Directiva del Banco de la Republica le
incorporo6 alguin elemento detasadé interés ala
correccion monetaria y entonces hacia ahora, si
son obligaciones contraidas después del 88,

pues desde la fecha en que fueron contraidas y

entodo caso de 1988 paraacéy calculese, si con
esa formula de correccion monetaria calculada
en inflacion, resulta o no un saldo menor por
pagar para cualquier deudor que esté al dia.

Si resulta en-esa diferencia se subroga al
Estado para con las Corporaciones de Ahorro 'y
Vivienda, si por ejemplo una persona esta hoy
debiendo 60 millones de pesos y por virtud este
calculo retrospectivo resultare que el saldo por
pagaralcalcularsu obllgacmnretroactlvamente
con una correccion monetaria calculada a infla-
cién no mas, pongamos el caso le queda un
saldo de 45 millones, esa diferencia entre 60y
45 la asume el Estado, se subroga €l para con la
corporacion en 15 millones.

Este ejercicio replicado en las 800.000 obli-
gaciones que estan vigentes segin nuestros cal-
culos, vale la suma del orden de dos billones de
pesos, de manera que sumen ustedes 540.000
millones de pesos que ya se han destinado del
dos por mil a alivios hipotecarios, méas dos

.

billones de pesos, estamos hablando de unos

_alivios que suman mas de dos y medio billones

de pesos; si ustedes honorables Senadores, to-
man la historiaecondmica del pais y revisan no
las'cifras absolutas sino las cifras relativas, de
cudles y como fueron los alivios hipotecarios
que se organizaron acd en los afios 30 durante el
Gobierno del doctor Olaya Herrera, cuando se
present6 una situacion similar, que los precios
de la propiedad raiz bajaron, que hubo por lo
tantounasobrecarga de las deudas hipotecarias
que hubo altas tasas de interés, veran queaunen
términos relativos estos alivios son mas ambi-
ciosos y mas grandes enlo que tiene que ver con
el crédito hipotecario, de los que se organizaron
en los afios 30. '

Pero claro, este costo lo vamos-a recabar de
todo el sistema financiero, porque aqui no se
estan pagandofavores Senadoralngrid Betancur
a nadie, por el contrario, lo que ha dicho el
Gobierno es que el Presupuesto Nacional, los
contribuyentes colombianos no pueden asumir
directamente con cargo a los impuestos que

. bien menguados los tenemos ahora, semejante
costoy que es apenas ldgico que el conjunto del
sistema financiero haga una inversion forzosa .

para financiar el costo de esas subrogaciones

“que haré el Estado en nombre de todos aquellos

deudores que de acuerdo con la reliquidacion
retrospectiva resulten gananciosos, es decir,
con saldos de deudas menores a su favor y se
dird ;porquéno le cargan esos asi simplemente
alas Corporaciones de Ahorroy Vivienda? j Por
qué no hacen eso? ;Por qué simplemente no
dicen de un plumazo? Entonces como esto vale

_dos billones y dos billones y medio, asuman eso

las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, hono-
rables Senadores, porque es que estas obliga-
ciones, estos créditos hipotecarios eso no lo
podemos olvidar, son relaciones de dos, son
unas monedas de dos caras, porunlado estan los
800.000 ahorradores con deudas vivas, algunos
de ellos, sobre todo los que entraron al sistema
a partir del afio 82, 83 y en los cuales confluye-
ron dos vectores diabdlicos que fueron las cuo-
tas superminimas las que ascendian como unas
flechas después del primer afio, y los intereses

- reales de 20 y 30 puntos que dio el pais, sobre

todo esos ahorradores son los que estdn en

. situacién mas dificil.

Entonces si se dijera que este costo lo asu-
man directamente los bancos hipotecarios, qué
estariamos diciendo en otras palabras que la
otra cara de la moneda, es decir, la moneda de
los 10 millones de colombianos que le tienen
depositados en confianza de fiducia, debuenafe
a los bancos hipotecarios semejante suma, son
los que tienen que correr con el costo de este
alivio, porque ustedes saben muy bien que una
entidad financiera cualquieraque sea de cada 10
pesos que presta, nueve los presta con recursos
captadosdel publico y serian una inmensa irres-
ponsabilidad del Gobierno, irresponsabilidad
que no cometerd, lanzar a una quiebra masiva a
unas entidades financieras porque cuando esa
quiebra se diera y esa insolvencia se diera,
serian la confianza publica y los ahorradores los

que estarian pagando los costos,.por eso esta-
mos buscando una férmula equilibrada, una

“formula en donde deudores y acreedores en-
‘cuentren cada uno el trato equitativo, y que el

sistema financiero como un conjunto, como una
especie de seguro colectivo porque si se de-
rrumba el sistema de la banca hipotecaria, tiene
eso una capacidad sistémica de llevarse como
una columna de nalpes de domind, el sistema
todo.

Ahora bien, el Gobierno no de ahora, sino de
hace seis meses y ahora lo hemos repetido
porque sobre laLey 510 también podrian gravi-
tar dudas de inconstitucionalidad con el fallo de
la Corte ha dicho, queremos proponerle al Con-

.greso que fortalezcamos el sistema como se

fondean las entidades hipotecarias, no es bueno,
ni es sano tener un sistema de banca hipotecaria
donde estd captando recursos a 15 dias para
prestar a tres afios, 0 a 15, o a 18 afios.

Entonces el Gobierno propuso seis meses y
lo reitera ahora para que queden saneada plena-
mente las figuras de los bonos hipotecarios y de
latitularizacion hipotecaria que se va a introdu-
cir en el sistema financiero colombiano, unos
mecanismos para que los bancos hipotecarios

‘en cuantias crecientes vayan fondeando un por-

centaje cada vezmds importante de los recursos

‘que prestan a largo plazo, que esta ley propone

que pueda llegar hasta.30 afios, con recursos
menos volatiles y mas estables captados con
bonos hipotecarios y con titularizaciones y de
paso llevando al sistema hipotecario en Colom-

bia a lo que sucede en todo el mundo, con

mercado de capltales més o menos desarrolla-
dos, en ninglin pais con un mercado mediana-
mente desarrollado el banco que otorga la hipo-
teca se queda de por vida con la hipoteca,
normalmente el banco revende esa hipoteca en
el mercado secundario, algin inversionista
institucional se lo- compra, lo mantiene como
parte de su portafolio y el banco hipotecario
recupera rapidamente recursos' con los cuales
hace nuevos créditos. -

Eso es lo que queremos hacer y estamos
dispuestos como es apenas natural a enriquecer
con iniciativas que seguramente vendran de las
comisiones econdémicas que vienen estudiando -
con mucho juicio este proyecto, medidas para
enriquecer y mejorar la iniciativa. El proyecto
de ley que hemos presentado, prohibe también
la capitalizacion de intereses remuneratorios
que fue lo que pI‘OhlblO la Corte, pero ustedes
deben saberlo y el pais lo debe saber, cuando se
reliquiden las deudas que hoy tienen férmulas
de capitalizacién de intereses remuneratorios
incluidas, las cuotas de los deudores se van a
subir, porque si uno no capitaliza intereses
remuneratorios, las cuotas se suben y la conse-

. cuencia matematica y financiera del fallo de la

Corte en cuanto se refiere a intereses remunera-
torios es ese, se van a subir las cuotas por virtud
del fallo de la Corte, jen qué proporcion del
universo de los créditos actualmente vigentes?
Calculamos que en un 15% de ellos, porque un
15% son los que tienen férmulas de capitaliza-
cién de intereses remuneratorios.

N
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Entonces premsamente para compensar ese
efecto nocivo para los deudores que el fallo de
la Corte acarrea, es una de las razones por las
cuales y asi estd dicho en la exposicion de
motivos se establece el alivio ya brevemente
desarrollado en esta exposicion de la reliquida-
cién retrospectiva. El fallo de la Corte igual-
mente que el Gobierno desde luego acata, crea
una inmensa paradoja en el crédito hipotecario
en el pais y eso es bueno que el Senado la sepa
porque ustedes en pocos dias van a ver aqui el
proyecto y lo van a analizar; jen qué consiste
esa paradoja?

En que la Corte dijo, ustedes sefiores bancos
hipotecarios tienen que prestar en una moneda
y captar en otra, semejante paradoja para-lla-
marladealgunamaneraprobablemente no se da

" en ningun pais, pero hoy en dia esas 800.000 -

obligaciones activas, esos préstamos mas los
nuevos que hagan, solamente los pueden hacer
en formulas de correccion monetaria vincula-

das a la inflacién, mientras que sus captaciones -

tienen forzosamente que hacerlas relacionadas
a las tasas de interés, porque las corporaciones
tienen que estar en el mercado, tienen que estar-
le remunerando a los ahorradores unas tasas
acordes con el mercado y tienen que estar cap-
tando nuevos recursos sin desfazarse de las
tendencias del mercado y para que eso lo pue-
dan hacer, tienen que captar a tasa de interés,
entonces la bancahipotecariacolombiana, enci-

ma de que pronto subitamente quedo sin reglas .

de juego juridicas que estamos subsanando con
la ley marco que instantdneamente se produjo el
fallo la trajo el Gobierno al Congreso, ademas
estd sumida en la paradoja de que presta una
moneda y captenotra, hoy no es tan grave, pero
el dia, dentro de diez, de ocho, de cinco afios,
que se llegue a dar un desfase muy grande de
huevo, por A, B o C razon, entre las tasas de
interés y la tasa deinflacion, entonces se vaa dar

un descanse como se dice, un desfase tremendo -

y ese es un factor que hoy cohibe, que esta
pesando como unapiedrade molino al cuelloen
" la reactivacion de los créditos hipotecarios,
porque en los bancos hipotecarios no s6lo no
tienen reglas de juego, porque ellas han queda-
do sometidas a una muerte juridica lenta, mien-
tras no se subsane ese vacio con la ley marco,
sino que ademas se les ha dicho realmente cosa
insélita en la historia financiera de un pais,
ustedes son unos intermediarios financieros que
captan en una moneda y prestan en otra, enton-
ces el proyecto trae una formula que busca
subsanar esa paradoja y le esta diciendo sefiores
vamos a establecer un impuesto sobre el rendi-
miento de los encajes, sobre las remuneraciones
de los encajes, para que con ese rendimiento se
financie un gran fondo, que provea una especie
de seguro de tasa de interés, de tal manera que
el'banco hipotecario se pueda aventurar, a pres-
tar en una moneda a pesar de que esté captando
en otra'y que si se llega a dar'un desfase entre
ambas tasas, esa diferencia la va a sumiir ese
fondo de estabilizacion o de regulacion de las
obligaciones hipotecarias.

Esteproyecto esmuy urgente, yasehan dado
las razones aca, el Gobierno lo ha traido con

prontitud pero después de un estudio cuidadoso .

y es muy respetuoso como lo-hemos demostra-

doenlasdiscusiones serias, que han comenzado

ya en las comisiones econdmicas y ojala ese

- proyecto salga rapido y salga mejorado del

Congreso, nosotros sabemos que va a haber

iniciativas, porque todo lo que queremos es

acertar por Colombia, para que volvamos a
tener un crédito hipotecario con unas reglas de
juego- claras, que hoy no existen y para que
podamos canalizar abundante ahorro hacia la
industria y la.construccion que es uno de los
fundamentos esencialisimos de la recuperacion
econdmica.

Y si hemos traido unas iniciativas que pue-
den tener discrepancias pero que las iremos
explicando y.llegar quizés a coincidencias, yo
por ejemplo, quiero referirme a dos o tres de las
observaciones que aca se han hecho, que los

alivios es s6lo uno por vivienda de deudor, si, si

hay un deudor que tiene 25 casas, es un
casateniente como a veces se dice, nonos parece
justo que el sistema entre aliviar, esas circuns-
tancias y no una sola, la casa de vivienda, esa
misma casa de vivienda que al proyecto de ley
le estd dando, la condicion de que pueda ser
parte del patrimonio familiar inembargable.

Que no se va a dar alivio a quien tenga un-
créditode masde 100 millones de pesos, no, eso -

no esasi, lo que esta diciendo el proyecto, es que
la reliquidacion retrospectiva se hace, de un
maximo de cien millones para abajo, por ejem-
plo si alguien tiene un crédito con un saldo de
150 millones depesos, entonces lareliquidacion
se le hace de 100 para abajo, todos los deudores
puedentener el beneficio del alivio, pero tienen
un tope que no es excluyente, sino que pone un
limite, por qué, porque cercadel 95%; el 95% de

~los hoy deudores del sistema UPAC, estan de
100 millones para abajo, porque quientengaun

saldo insoluto una deuda de mas de 100 millo-
nesde pesos es probablemente un usuario de los
estratos 5y 6,y porque nos parece que los costos
de esta operacion son tan grandes, que no es
equitativo y aqui hay un criterio de equidad, de
que nos parece que hay que observar, que no
vale la pena orientar subsidios del Estado o de la
comunidad hacia usuarios muy acaudalados,
pero en fin esto es un punto en donde probable-
miente habré opiniones en contrario, el Gobier-
no no estara cerrado y vamos a ver cuéles son las
cuentas.

No, si es un subsidio, porque es un subsidio
de toda la comunidad financiera que hace una
inversion forzosa para aliviar a cero costos a un

universo de deudores y, a proposito de esto

Senador Vélez, eso lo podemos ver en detalle y
seguramente podemos avanzar en formulas de
consenso, pero si aprovecho para hacerle con
todo respeto una observacion a sus cuentas, el
costo de la operacion alivio como lo hemos
dicho es de unos, dos billones de pesos, la cifra
exacta se conocer cuando se reliquiden todas y
cadauna de las 800 mil obligaciones. '

Los célculos que hemos hecho de cuédnto
proveera el 2% de los pasivos todos del sistema
financiero como inversion forzosa, nos da que
eso puede proveer aproximadamente 1.4 billo-
nesentonceshayun faltante de 600 mil millones
de pesos, pero ademés téngase en cuenta, que a

‘las entidades financieras no es que se les vaa

hacer una exaccion no remunerada, es una in-
version forzosa como su nombre lo dice en un

documento de deuda puiblica, que va arecibir un-

rendimiento, el rendimiento de inflacion y que
alamaduracion del documento, el Estadoreem-
bolsa, honra ese documento, entonces el valor
presente de la inversion que haria el sector
financiero del 2%, no cubre sino escasamente la
mitad, la mitad de todo lo que vale la operacién,
que en si misma vale mas, porque vale 600 mil
millones mas, la diferencia entre uno, cuatro y
dos, pero ademas tiene el costo de que a la
maduracién de los bonos hay que devolverlos,
entonces lo que hemos hecho es unas cuentas
para equilibrar con la suscripcion forzosa asi
hecha, parte de estos costos, no es pues una
formula fiscalistacomo no fue formula fiscalista,
Senador Amylkar Acosta, el impuesto del dos
por mil y yo con toda sinceridad me reitero en lo

‘que dije aqui en el debate de diciembre, cuando

se cerraba la legislatura, si la Corte Constitucio-
nal dijo: ese es un impuesto que tiene que
recaudar el Tesoro Nacional, no lo puede recau-
dar Fogafin, tiene la condicion de un impuesto
de destinacion exclusiva.

Esolodijo la Corte, pero con los recursos del
dos por mil, no se ha financiado un solo peso de
gasto presupuestal, no se ha financiado un cen-
tavo de nuevo gasto publico, todo el producido
del dos por mil lo hemos destinado a las tres
finalidades que he mencionado, alivio de deu-
dores hipotecarios, alivio de deudores o mejor
de ahorradores cooperativos y los apoyos que
hemos tenido que dar a la banca publica, que los
apoyos de labanca ptiblica, no son otra cosa que
la capitalizacion inmediata que se ha llevado la
Caja Agraria y unos costos de su liquidacion,
porque entre otras cosas el gran costo de la
liquidacién de la Caja Agraria que son los
pasivos pensionales se los ha tenido que echar a
hombros el Estado, el Presupuesto Nacional sin

. que tenga atencion presupuestal proveniente

del dos por mil.
Si se ha dicho que es muy importante que

. haya un plan de amortizaciones simples y cla-

ras, tal vez lo dijo la Senadora Ingrid Betancur,
pues precisamente eso es lo que estamos bus-
cando no de ahora desde hace varios meses,
cuando’ este Gobierno prohibié las cuotas
superminimas, el proyecto de ley esta diciendo,
en vez de los 80 sistemas de amortizacién que
hoy hay, no va a haber sino 5 o 6 muy sencillas,
muy claras, previamente autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, con una informa-
ci6n, muy fidedigna, muy transparente, muy

. didactica a los deudores que como van a hacer

su sistema, si es un sistema de cuota fija, si'es
variable, si es seguin el plazo, pero ademas el

proyecto de ley esta consagrando un principio
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" deinmensa importanciaen la filosofia bancaria
hipotecaria.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias, es que el sefior Ministro acaba de
hacer una afirmacion muy interesantisima, que
naturalmente pues varia esa duda que yo tenia
sobre la asimetria, sobre el fiscalismo del pro-
yecto, porque quiero preguntarle haber si fue
que yo entendi mal, ;el Gobierno va a retener
como inversion forzosa en un afio de las entida-
des de crédito? 1.4 billones de pesos, es correc-
to, $1.4 billones, esos 41.4 billones que va a
retener el Gobierno de las entidades de crédito
como inversion forzosa en un afio, se le trasla-
dan en €se mismoafio al deudor como beneficio.

Recobra el uso de la palabra el seior

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:
Inmediatamente se traslada.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
~dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Al deudor como beneficio.

‘Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro dec Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

Y me explico como, se reliquidan todas las
obligaciones, si ustedes me permiten volvamos
al ejemplo, sencillo pero que aclara, a los tres
meses siguientes a la aprobacion de la ley dice
el proyecto salvo que se disponga lo contrario,

las corporaciones habran de reliquidar las 800

mil obligaciones hipotecarias, la reliquidaran
como, con una formula de correccion calculada
s6lo con elementos de inflacion, sereliquidaran
desde que el crédito se otorg6 de 1988 para ac4,
y el deudor tal, que estaba debiendo, no €l no
recibe la plata, él no recibe la plata, él estaba
debiendo, tenia un saldo de $60 millones le

resultoen lareliquidacionunsaldo de45, conel”

nuevo criterio de inflacion, entonces el Estado
inmediatamente, durante esos mismos tres me-
ses se subroga en $15 millones de la deuda de
ese sefior para con la Corporacion y el deudor
s6lo sigue pagando, sélo sigue pagando una
obligacion ya reliquidada UVR sobre un saldo
de 45, claro que paga, claro que paga, porque
subroga como deudor.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Porque esto es dificil, tiene que hacerse en
esta forma sefior Presidente, no se moleste,
estamos aqui es tratando de consensuar como
dicen ahora, una férmula, entonces si el Estado
se subroga y paga ese 15%, o esos $15 mil
millones, o esos $15 millones, como usted dice,
entonces si sale la plata que recaudo, pero si el
Estado lo que hace es que dice yo me subrogoy
espero que cuando se venza ladeuda yo lo pago,
entonces ahi si se da la asimetria y ahi se da el
fiscalismo.

Recobra el uso de la palabra el seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Camilo Restrepo Salazar:

" Siel Estado se subroga y pagaalas entidades
financieras que han hecho la inversion forzosa
les entrega un bono que rinde perdéneme no
pero iba a contestar dé acuerdo con sus instruc-
ciones sefior Presidente.

Entonces el Estadohaceunadoble operacion
como receptor de la inversion forzosaquees, la
acredita, la documenta con un titulo de deuda
publica, que rinde inflacion desde el primer
momento, de manera que ahi empiezan unos
costos correspondientes a 1.4; redituados a in-
flacion, entonces empieza a pagar inflacion y

_por otro lado, al subrogarse comienza a enten-

der gradualmente cémo son los abonos que
tiene que hacer el deudor-a la corporacion,
porque la suscripcion que haran de inversion
forzosa es sensiblemente menor que el costo de
la subrogacion, entonces el valor presente de la

‘inversion forzosa no alcanza a cubrir sino una

mitad aproximadamente del costo todo de la
operacion, porque lassubrogaciones valdran $2
billones de pesos, y la inversion forzosa apenas
vale 1.4 remunerada y a la maduracion de los
bonos hay que devolverlos, hay que honrarlos a
los suscriptores forzosos. '

Pero en fin son detalles que por supuesto
podemos profundizar si ustedes lo tienen a bien
en las Comisiones Economicas. Queria decir
por ultimo sefior Presidente y honorables Sena-

dores, que obviamente el primero en reconocer
_ queeste hasido un periodo dificil parael crédito

hipotecario ha sido el-Gobierno, han confluido
muchas cosas pero lo que si puedo darle. la
certeza y laseguridad al Senado, es que desde el

primer dia con diligencia, nos hemos aplicado a.
solucionarlo, no estan solucionados todos, el

problema es muy grande, es muy serio, el pro-
blema no sélo afecta a los deudores, afecta la
estabilidad misma del sistema financiero, cuan-
do decimos que esto es una moneda de dos caras
y hay que tener cuidado, para no caer en faciles
populismos, estamos pensando en experiencias
por ejemplo lo que sucedié en Estados Unidos,
la quiebra financiera mas monumental que ha
tenido los Estados Unidos se llaman Loceving
and Long, recientemente, ;cuando qué? Cuan-
do a finales de la administracion Carter se
subieron las tasas de interés en Estados Unidos
aniveles del 18%, niveles nunca vistos y aque-
llo sorprendio a las entidades de crédito hipote-
cario con créditos a largo plazo, prestadosa 5 o
6% y esa operacion de rescate le ha valido a los
contribuyentes americanos entre 400 y 500.000
millones de délares, unembrollo financiero que
lleva mas de 10 afios y aun no lo han acabado de
solucionar, por eso es que estamos buscando
que esta nueva arquitectura que es lo que debe

. ‘proveer la ley marco, sea una arquitectura equi-

librada, una arquitectura donde se lleven unos
aliviosa los deudores, claro, pero también segu-
ridades a los ahorradores, donde podamos vol-
ver a captar recursos estables para financiar la

vivienda, donde desentrabemos las reglas de .

juego que han quedado paralizadas después del

fallo de la Corte y hasta que no se dicte esta ley
marco y un sistema que permita que el pais
pueda canalizar de cara al siglo XXI, recursos
abundantes, estables para la industria y la cons-
truccion, para que podamos volver a pegar la-
drillos en Colombia con agilidad que tanto lo
necesitamos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rafael Orduz Medina.

Palabras del honorable SenadorRafael Orduz
Medina.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Rafael Orduz
Medina: ~

Gracias Presidente, yo soy citante, si fuesen
las 7 de la noche hablaria un poco largo pero sé
que hay otros colegas que-desean hablar, voy a
exprimirme absolutamente de lo que yo pueda.
Quiero recordar cuando se discutié agui sobrela
justicia sin rostro, se discutié sobre la eventual
salida de delincuentes y sobre el problema de
seguridad de los jueces y no se discutio sobre la -
justicia, sobre la impunidad por ejemplo, sobre -
la congestion qué s€ yo. Veo una obra que se
llama vivienda para el nuevo milenio, proyecto
de ley para la financiacion de vivienda, estoy
hablando del milenio, y uno supondria que si
uno tiene los ingredientes del problema, estaria
procurando resolverlos con la percepcion del
bosque y no de los arboles, quisiera preguntar
muy rapidamente cuéles son los ingredientes
quizas no todos del problema.

Los menciono en desorden, 16 billones de
deuda, 18% de cartera morosa tedricamente,
pero 30% de cartera de riesgo, 30% de 16 da 5
billones, 800.000 deudorescongrandes pérdidas
patrimoniales, 10 millones de ahorradores, ojo
que el billete no es de los bancos, es de los
ahorradores, esto es muy importante y lo
transmito al Congreso porque la pelota la
tenemos ahora nosotros,un mercado de capitales
y un sistema financiero pandito, poco profundo,
una baja considerable en los precios de los
inmuebles y un elemento muy importante que
quieroargumentar acé, 3.6 millones de unidades
de déficit de vivienda, 2.5 por problemas
cualitativos y 1.1 porque no existe fisicamente,
3.6 de 7 millones de viviendas en Colombia,
posibles eventos de condonacién de deuda, como
ocurrio en México con unos costos fiscales, un
desempleode21%,unareducciondelosingresos:
familiares, un sobrestop de vivienda en los dos
quintiles superiores, ese es el menuy; problemas
inmediatos y problemas de conjunto, de manera
que yo veo esto digo caramba, quiero
preguntarmeenrealidad cuél esla funcionalidad
en tratar el tema, y yo quiero darle una 6ptice
distinta de la de mis colegas y también a la del
Ministro, voy a hacer un énfasis que quizas
algunos consideren no pertinente como cuando
uno habla de impunidad en la justicia, cuando
esta hablando de la justicia sin rostro y es el
disefio de una politica de vivienda, esto me
sugiere a una politica de vivienday si lo vemos
como una obra de teatro, implicaria que
estuvieran los ‘actores que juegan ahi y quiero
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simplemente plantear algunas inquietudes al
respecto, creo que faltan algunos actores.

Politica de vivienda, como simbolo, quiero

traer aqui a cuento algo que el diario El Tiempo
ha publicado en estos dias, hay una familia creo
que de apellido Cruz que vende los terrenos de
Bosadesde hacedécadas, es un casomuy sonado
enlauiltimasemana, son urbanizadores de Bosa,
centenares de hogares reclamando titulos hace
15 afios, las familias incluso han pagado hasta
dos veces por los titulos y lo que representa el
caso Cruz de Bosa, son esos vacios-endémicos
de la politica publica de vivienda y de espacio
urbano que son llenados justamente por el
urbanizador pirata; primera consecuencia,
crecimiento urbano desordenado; segunda,
ausenciade espacio publico, tercera, un deterioro
agravado de las condiciones de vida de la
poblacion, lo que yo quiero sugerir es que nos
empinemos un poquito sobre los arboles de la
angustiainmediatay pensemosque el Congreso
tiene responsabilidades sobre una politica
publica consistente de vivienda que tenga en
consideracion estos temas.

Es importante mirar cémo ha evolucionado
el rol del Estado, en relacion con las politicas de
vivienda y para eso simplemente traigo dos
conferencias mundiales de las Naciones Unidas
sobre asentamientos humanos o habitat, la de
Vancouver en 1976, esta conferencia delega
directamente sobre los Estados la responsabili-
dad de enfrentar los efectos negativos del
desmedido crecimiento de las ciudades, es decir
es el concepto del Estado ejecutor; pero 20 afios
mas tarde las Naciones Unidas se retinen en
Estambul, para asentamientos urbanos en el 96,
laconvocatoriase amplianotablemente y allise
vinculan otros factores ONG, sector privado,
sector publico funcionarios gubernamentales
de distintos niveles, federales, nacionales,
locales, y el rol del Estado cambia completa-
mente, es el rol del Estado facilitador,
descentralizador, apoyadoenel mercado parala
gestion del sector responsable de politicas, que
permitan articular los esfuerzos de los distintos
actores, la nueva exigencia, o la nueva agenda
deexigencia de estos afios, de los 90 en América
Latina, en relacion con la politica de vivienda,
tieneque ver conpuntos como estos, los derechos
de propiedad de urbanizaciones informales, el
desarrollo de sistemas de financiamiento
‘hipotecario que facilite al sector privado el
otorgamiento de créditos para adquirentes de
vivienda de todos los estratos,’aqui es curioso,
pero cuando se habla del neoliberal se piensa
que no existen los subsidios.

El caso chileno ilustra exactamente lo
contrario, existen tasas de interés de mercado
pero existe un fotisimo sistema de subsidios
para los quintiles mas bajos del ingreso.
Racionalizacién estricta de los subsidios
publicos, lo que acabo de decir, mejoramiento
de la estructura bésica, provision de un marco
normativo adecuado para el desarrollo de s6lo
vivienda y organizacion de la industria de la
construccion. Rapidamente el guion de una
politicade vivienda tiene que tener en cuentalos
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actores y esos actores ;quiénes son?; los
adquirentes ‘de vivienda, deudores, los
adquirentes potenciales de vivienda o de
mejoramiento de vivienda, los constructores, el
sistema financiador, y el Estado, repito con el
rol que le corresponde de acuerdo con el
momento, pregunta importante qué mueve a los
actores, en esta obra, desde el punto de vista de

la oferta hay una serie determinante que las

enumero rapidamente, los ritmos de crecimiento
de la actividad econdmica, la disponibilidad de
crédito para los constructores, el grado de
iliquidez de la economia, los costos de
produccion, la rentabilidad de la inversion.
Ahora miremos qué determina la demanda,
el ingreso familiar, el precio de la vivienda, los
precios de los arrendamientos, los sistemas de
financiamiento, las condiciones de los préstamos

al comprador final, la orientacion de la politica

econdmica. Cudl ha sido el guidn bésico de esta
horaen este siglo y es evidente que en Colombia
y en América Latina ha sido el proceso de

_urbanizacion, no quiero echar el cuento aqui ni

mucho menos, simplemente baste recordar que
la poblacion urbana en el afio 38 eradel 30% del
total y hoy es de cerca del 80%, vertiginoso. No
hagamos el cuento de qué pasd antes del 72 pero
si digamos que lo que ocurre entre el 72 y el 90,
del 94 digdmoslo asi, es una obra buena, menos
buena, regular, pero que cuenta con un reparto
asignado a todos los actores que estan jugando,
es.una obra que funciona. A mi me preocupa es
exactamente la manera como el proyecto de ley
encara el problema, si estd muy dentro del
bosque o se alcanza haber el bosque, evidente-
mente estamos enfrentados a una explosion
asignados porunaumento en lastasas deindices
por la disminucion de los precios de los

.inmuebles, porunaumento del desempleo y una

disminucion del ingreso familiar y quiero hacer
aqui una cufla, que es responsabilidad de
nosotros, considerar las tasas de interés y sus
alzas, tiene origenes multiples, uno de ellos es la
politica monetaria, uno de ellos, pero somos
responsables el déficit fiscal tiene un juego
también en esas alzas de interés y por supuesto
los margenes de intermediacion, lo digo porque
repito el Congreso tiene la pelota. -

- La pregunta que yo me hago es entonces, si
con este menu, con estos ingredientes que
mencioné .el proyecto resuelve en algun
momento en El Espectador creo Ministro, sali6
que habia ganado el alademocrata, versusel ala
neoliberal en la definicion del proyectoy yoal
leerlo con juicio me preguntéquétalque hubiera
ganado el alaneoliberal, en qué sentido lo digo,
estuve mirando los instrumentos nuevos
titularizacion en fin los bonos y por supuesto

que hay imagenes extraidos de la legislacion

chilena, pero la legislacién chilena tiene
clarisimo el problema de la vivienda de interés

social y el planteamiento que hice al comienzo

se refiere a eso, si Colombia carece de una
politica de vivienda de interés social no
solamente para satisfacer las necesidades
populares, sino para ofrecer una excelente
magnifica provisiéon de mercados para los

constructores, no vamos a salir a corto plazo lo
planteo yo como hipdtesis. '

En Chile rapidamente, Chile ojo, Chile el
modelo neoliberal chileno, hay una segmenta-
cion clarisima en la ley del mercado, hay una
categoria solvente que no recibe subsidios, hay
un subsidio unificado y dentro del subsidio
unificado, hay varios tramos, pongo un ejemplo

simplemente tramo uno, un ‘valor tope de la

vivienda de 12.500 ddlares, crédito del 75%,
subsidio de 3.000 doélares no reembolsables y se

exige un ahorro de 1.250. Asi puedo seguir pero
ademas del tema de los tramos y subsidios -

rurales especificos de programas de vivienda
béasicas con un sistema parecido al nuestro

“Sisben”, con propoésitos muy explicitos de-
reduccion del déficit cualitativo y cuantitativor

de vivienda, ademas Chile ha profundizado su
mercado de capitales, por ejemplo, hay una
modalidad de Cerbiil que es como el Inurbe

- chileno, da un bono al beneficiario del quintil

mas bajo dentro de la distribucion del ingreso
como subsidio, ese bono es un al crédito que
recibe y se une a los ahorros magros que debe

ponerel beneficiario, todo estepaqueteseentrega

al gestor inmobiliario, y el gestor inmobiliario
va a la bolsa estos bonos, estdn aceptados en la
bolsa y pueden pasar tres. cosas, una que el
precioen bolsa seaigual al precio nominal, caso

- enel cual el gestor inmobiliario recibe el pago,

que el precio en bolsas sea. inferior al precio
nominal,enese caso el Cerbitu o el Inurbe de alli
pone la diferencia al gestor y el tercer caso en
que el precio de bolsa sea superior al precio
nominal se asigna a la diferencia a favor del
beneficiario. Entonces quiero finalizar, porque
quieren hablar otros colegas, quiero decir que
en Colombia hay una magnifica oportunidad

que es el déficit cuantitativo y cualitativo de-
vivienda y que este proyecto es terriblemente, -

poco audaz, timido en ese sentido, lo describo
rapidamente, el total de hogares en Colombia,
es de 7.2 millones; urbano 5.4 millones, rural

1.8 millones, hogares sin déficit 3.5 millones,

hogares con déficit 3.6 millones, hay que
diferenciar el déficit cuantitativo aquellos
hogares-que carecen en absoluto de vivienda
queson 1.1 millones, del cualitativo que son 2.5
millones, es una oportunidad y en México lo

~ fue, México vivid unas caracteristicas muy

similares a Colombia, pero hubo legislacion e

" instrumentos financieros especificos, taxativos

en la ley.

Lamentablemente quiero terminar para dejar

espacio,a mi que me digan, Ministro yo he leido
el proyecto varias veces, el término deinversion
social se asocia al fondo de reserva que va a
administrar el Banco de la Republica, de
inversion social, y esa inversion social, si mal
no recuerdo es utilizando el 50% de la
remuneracional encaje, quiero que meexplique
un macroeconomista si esto no presiona hacia
arriba las tasas de interés, como idea macro-
economica, entre otras cosas. Entonces para
terminar aca quiero sencillamente decir que el
Congreso tiene la responsabilidad, mire por
donde comencé, colegas ; 16 billones de deuda,

f
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18% cartera morosa, 30% de cartera de riesgo,
800 mil deudores, 10 millones de ahorradores,
undéficitde viviendade 3.6 millones, desempleo
el 21% ingresos familiares por el suelo, industria
de la construccion con todo lo que representa en
el suelo, creo, disculpenme que aqui faltan
actores y faltan tramos para poder reactivar al
pais, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Camilo Sanchez
Ortega. .

Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, yo voy a ser muy
corto sefior Presidente, a todos los Senadores
que hemos estado en el dia de hoy y hemos
esperado con mucha tranquilidad, los wltimos
vamos hablar muy poco y voy a ir al grano,
primero el Ministro le quedé una cosa en el
tintero muy importante, era mostrarnos hoy a
todos los colombianos y a los Senadores
fundamentalmente que mafiana no vamos a
tener problemas al votar este proyecto, con el
concepto que esta circulando por ahi diciendo,
que los Senadores estamos inhabilitados, los
que tengamos crédito de vivienda es muy
importante que usted haga claridad absoluta
porque corre el riesgo de que este proyecto se
hunda si eso fuera asi.

Lo segundo tiene que ver con los errores
hacia el futuro que tiene este proyecto, veo a
diferencia de varios de mis amigos que este es
un proyecto que tiene mucha importancia y es
necesario que se tramite lo mas rapido posible
para reactivar nuevamente la economia, pero
cuando se esta hablando de que el incremento
que van a tener, los créditos hacia el futuro es
simplemente la inflacion, no. tendria ningin
problema si los usuarios de la vivienda de ese
crédito se les fuera a incrementar sus salarios
también en el mismo sentido.

Como hemosvisto losquetieneneste crédito
son personas que tienen por encima de los dos
salarios minimos, ahi va a crearse nuevamente
una brecha que empieza con el mismo problema

anterior, la gente que no tenga incrementos de

salarios no van a poder quedar y va a pagar esos
recursos a mediano y largo plazo, creo que eso
es- importante que lo podamos ver porque si no
vamos a cometer, vamos a comenzar con un
proyecto cojo.

El segundo punto tiene que ver con la otra
carade lamoneda, como usted decia, la parte del
constructor, aqui simplemente se esta viendo al
usuario del crédito de vivienda, pero no se esta
teniendo en cuenta el constructor que hace parte
fundamental de este desarrollo parareactivar la
economia, ese crédito es elmascarodetodoslos
créditos y en este momento los usuarios de ese
crédito estan verdaderamente enascuasde saber
qué va a hacerse, en ese tema trascendental.

La otra parte es lo que se ha hablado aca de
la equidad y del desequilibrio que se esta

haciendo, el Gobierno en casi todas las reunio-
nes ha tratado de favorecer al sector financiero
porque entendemos que si se quiebra el sector
financiero se puede llevar la economia por
delante, peroaqui al estar quitandole esaliquidez
para financiar lo que no hemos entendido
claramente qué se va a ser con esos recursos,
porque no se van adestinar directamente al pago
de estos créditos, qué se hace que esta gente

tenga que descapitalizarse, y eso me parece

extrafio porque por todos lados les estamos
dando una cantidad de auxilios, le voy a contar
uno que lo vengo estudiando y diciendo por
todas partes, las utilidades del Banco de la
Republica, que aqui hablaba el doctor Amilkar
Acosta, el afio anterior fueron 1 billéon 450 mil
millones de pesos, esteaiio, vaaserde 450 mil,
se reducen en casi un billon de pesos las
utilidades, por qué, porque  yano vanacobrar
los intereses que estaban pagandose interbanca-
riosaltisimos y segundo porque estamos pagando
unos intereses al enage en Colombia, con ese
pago del encage se estan gastando 500 mil
millones de pesos, es un subsidio por debajo de
lamesa de unos recursos que sino se le estuvieran
entregando al sector financiero, tendrian que
entrar al presupuesto nacional irian a inversion

_social, esa plata es la que nosotros decimos:

esos 500 mil millones de pesos, que entren a ese
fondo para poder crear esa estabilidad que usted
estaba buscando, de esos recursos, no se le
entreganal sector financiero, entran directamente
al presupuesto y con eso estariamos fomentando
y teniendo unos recursos nuevos que no van

a un solo sector, sino a la economia en general,
y quiero que quede claro hoy, y ademas que

~después no resulten otros diciendo que fueron

los padres y sefiores de la idea.

Segundo en lo que tiene que ver.con el 2 por
mil. El dos por mil, es un impuesto que se va a
volver permanente y ya casi lo tenemos de esa
manera, a mi me preocupa Ministro que esos
recursos, no los utilizamos en temas especificos

como el que tiene que ver con la Viviendayalo

hemos hablado que si se va a mantener en el
tiempo, ese es un tema que se tiene que dejar
para los usuarios del crédito de Vivienda, seria
fundamental y de la misma manera la reduccion
del punto del IVA yo les quiero contar a los
colombianos, que ese punto del IVA va a durar
muy poquito porque la Reforma Tributariallega
en el mes de marzo aproximadamente y en ese
momento bajan todos los del IVA baja del 16%,
al8 al 10, al 12 o al 1 0% exactamente, es lo que
tiene Presupuestado al bajar en ese momento el
IVA, paraque seageneralizado el IVA, en todos
los sectores y evitar quehayaunaevasion, hace
que el estimulo que se habia hecho de bajar los
puntos pues se pierda de la noche a la mafiana y
simplemente va a tener va arecoger mucho mas
recursos al Gobierno, perono va a tener efecti-
vamente esos recursos y por eso le quiero decir
Ministro, que estamos pidiendo que ese punto
del IVA de ese tiempo es preferible que no lo
disminuyamos, que lo dejemos directamente

para la parte de Vivienda, porque va a tener un

estimulo real y vamos de verdad tener un ingre-
so importante en ese tema.

El otro punto que me parece importante es el
quetieneque ver con las pensionesaqui se habla
mucho de muchas cosas y con un solo tiro
quieren matar dos pajaros, y yo le cuento lo

- siguiente, usted creo que estd cometiendo-un

error al permitir que los recursos que se van a
recoger en la parte de pensiones regionales, se
utilicen para Vivienda y el doctor Amylkar le
dijo por qué, en México se hizo algo similar, se
va a utilizar Titulacion de Vivienda de interés
social no se ha hecho en Colombia es
peligrosisimay tiene que competir con las FES,
del Gobierno, yo le quiero decir que no va a
tener como competir muy seguramente €so se
va a convertir en un-bumeran, por haber hecho
un monstruo de una cabeza que era de ayudar las
pensiones, vamos a crear otra cabeza y vamos
acabar una buena idea, que verdaderamente me
parece no tiene sentido se aplique en este instan-
te. No voy a cansarlo pero creo que hay muchos
otros puntos que lo vamos a decir en el tema en
las comisiones econdémicas pero me pareci6
importante dar unos planteamientos diferentes
alos que se habian hablado en el diade hoy, que
me parece fundamental.

Hay gente que perdio el afio, pasé un afio y el
debate fue muy largo, en estos momentos me
parece importante presentar propuestas impor-
tantes, que puedan financiar esta vivienda hacia
el futuro y a los usuarios del crédito, los que en
estos momentos estan buscan un opcién dife-
rente para financiar su vivienda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ricardo Anibal Losada
Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Perdén yo creo que he estado aqui 10 veces
para hablar de UPAC en 4 afios y nosotros aqui
en el Congreso una de tantas cosas que hemos
hecho, aprobamosunaproposicién muy sencilla
enmayo, paracontestarle mayo 7 del afio pasado
y decia se aprobé aqui, el Senado de la Republica
solicita al Gobierno y al Banco de la Republica,
estudiar la posibilidad de ligar los préstamos de
vivienda con el sistema UPAC a los indices de
inflacién y reducir los margenes de interme-
diacion, mire como eso no nos pararon bolas al
SenadodelaRepublica, pues tuvoqueintervenir
la Corte, para cumplir la Constitucion que dice:
que debe haber un sistema adecuado de
financiacion; entonces yo no quiero hablar mas
de ese pasado, quiero decir en primer lugar, que
este proyecto nuevo de ley que no cometa los -
errores que tuvo el sistema UPAC, dos errores

.craces cuando se cred este sistema se cred fue

parala clase media, no parala clase de vivienda
de interés social, después porque sigui6 en ese
momento el Instituto de Crédito Territorial, e
inclusive el Banco Central Hipotecario cred una
Corporacion, isigui6 el Banco Central Hipote-
cario con los créditosicomiin y corriente y cred
a Corpavi, precisamente pata prestar por el -
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sistema UPAC, pero después a alguien se le
ocurrid metertodos los créditos, los de vivienda
social, los de menos de 4 salariosy yo estimados
Senadores, les quiero decir yo no voy a legislar

més de ahora en adelante sino por la gente, los

20 millones de pobres colombianos, los otros 20
millones ellos se pueden defender con las
medidas que tomemos.

Por eso yo quiero ver que este proyecto vaya
a mejorar la vida de los 20 millones, el Senador
Orduz lo dijo aqui es 3 millones y medio de
familias que notiene habitacion, o sea el sistema

UPACnolediosoluciénde viviendaaColombia,

este nuevo sistema le va a dar solucion a

‘Colombia o va a hacer para unos privilegiados

como son las leyes en este pais, para un grupito
de personas.

Entonces sino se plantea esto, pues ese sera
el gran debate que vamos a hacer en las
comisiones donde aunque yo no pertenezco a
esa comision voy a participar.

Asi es que ,esos como se cred al sistema, que

fuebuenoen su épocaparaungrupode personas,

* se distorsiond completamente, yo me acuerdo

la campafia de Lopez, de Turbay, que pensaban
acabar con el sistema UPAC, y no lo pudieron
acabar, porque el sistema cred la ventaja de que
cred el Ahorro -en Colombia y eso es muy

~ importante. Con estainflacion, nosotros vivimos

una economia hoy, que nunca habiamos tenido,

cuando habiamos tenido una inflacion en los

ultimos 30 afios de una inflacién de un digito
como est4 pasando, cuando habiamos tenido
unarecesién-econdmica, asi. que lo que vamos
aaprobarahora debe ser con mucho cuidado, yo

- creo que lo mas importante es que las cosas sean

transparente, mireyo le mostrabahoy al Ministro
que en larevista de noviembre 3 de New Wesk,

- sacan el financiamiento por Internet, aqui esta

para extranjero en el wolk strik de New York,
usted puede entrar y ve un préstamo que le
hagan, una vivienda més barata que la nuestra
y sabe exactamente dentro de 12 afios cuénto va

apagary cuanto esta debiendo en la cuotade 12

afios, en un computador, hoy por hoy esta
financiado al 8% y le mandan inmediatamente
todo-el tipo de- financiacion, si nosotros no

llevamos a que la gente sepa que dentro de 5 u

8 afios, va deber esto y le toca pagar no se puede
programar una economia. :

La vivienda en Colombia es la primera-
inversion social, que tiene una familia, después

en Colombia siguen otras inversiones, el carro
y otras ‘cosas, en Estados Unidos lo primero
también es la vivienda y lo segundo es la

- educacion, el carro ya esté en el quinto puesto,

por eso la vivienda es una cosa importante, que

unapersona como pasa actualmente con 200.000 -

familias, fracasan, les quitan su vivienda es la

 frustracién méas grande es crear ese ciudadano

inconforme, es un ciudadano que va a estar con
odio, por eso la importancia de este proyecto,
aqui tenemos a un Ministro que conoce esto
pero muchisimo, lo vimos aqui actuando en el
Senado, asi es que €l Ministro'es el que sabe
exactamente, yo creo que usted escogi6é una
metodologia que me gusta, que es de laduda, de

 saber puéde que sirva, y llegue a algo, usted no

empez6 como otros Ministros de Hacienda que
tenian la certeza aqui de que de que eso iba a
servir y después se presentaron las dudas, ese
erael método de Bacton el fildsofo. Entonces yo
le propongo al sefior Ministro que acepte algunas

insinuaciones, todo loestamoshaciendoporque

tenemos que contribuir todos los Senadores,
ahora de cualquier partido, a reactivar la
economia, eso es nuestro proposito fundamental,
si no apoyamos todos a sacar a Colombia del
Estado que se encuentra, pues el destino de

Colombia no se va arreglar en los dialogos de -
paz, aqui es con las medidas econdmicas que

podemos arreglar a nuestro pais, muchasgracias
sefior Presidente.

En el transcurso de la sesion, por Secretaria
se deja la siguiente constarcia.

Los Coconucos y los ¢rimenes del ELN
constancia del 2 de noviembre de 1999

Los alzados en armas hoy mas que nunca en
sutenebrosa equivocacion, quizas porlasoledad
en las inhdspitas montafias o por la ignorancia
del fin sublime que sospecho persiguen cuél es

. laoportunidad de la vida en un pais con dignidad

con oportunidades para todos los colombianos,
con gobiernos preparados para gobernar y para

dirigir, a los ciudadano hacia el progreso con
-equidad. Han hecho de los colombianos mas

humildes sus victimas y con sadismo barbaro
acribillanabalazos a los campesinos e indigenas
de Colombia. _ :

En esta noche como en otras ocasiones ante
esta Plenaria quiero denunciar la.actividad
criminal verticalmente sanginaria del ELN
(ejército de liberacion nacional) quienes
pretenden ganar una guerra combatiendo la

" tranquilidad y. secular actitud de resistencia

pacifica y politica de los pueblos indigenas del
Cauca y de Colombia.

El ELN camina en el propésito de buscar

justicia social y liberacion de los afligidos, la .

oligarquiaque no es menos criminal que ustedes
como biiho con los ‘ojos puestos al sol. Hasta

cuando vamos a soportar la maldicién de su

existencia. Solo inutil para la civilizacion y el
respeto a la vida.

Hasta cuando tenemos que enterrar los

. hombres que ustedes asesinan en los territorios.

indigenas, como en la semana que pasa hemos
tenido que dar sepultura, a Fabio Velazco y
William Astaiza lideres 1nd1genas de los
Coconucos. . -

Procurando ayudar en la tarea de construir un

pais distinto y respetuoso de los Derechos
Fundamentales en~mi circunstancia de Senador

- he tenido la ocasidén de conocer algunos

comandantes pero jamas crei que en sus miradas

" de ermitafios reposara la fuerza para ordenar a
-sushombresdel crimen el asesinato vil y cobarde

de los hijos de la tierra.

He asistido masticando mi propio dolor a los
sepelios de mis hermanosy siempre he guardado
un poco defuerza para gritar como los truenos
los perdono, pero hoy tengo miedo en lo més

profundo de mis entranas de no ser capaz de
perdonar.

Como a muchos colombianos el odio y la.
impotencia me cocina y me pregunto, para qué
Ley de Jubileo si yano me siento capaz de decir
los perdono?

Que los del ELN vayan y le pidan perdén a
los Coconucos que sin consuelo lloranel crimen
que ustedes han cometido para que no' nos

~ llenemos de odio y podamos seguir llamando a

los Colombianos todos al perdén, al reencuentro,
al jubilo alborozado porque presenciamos la

" llegada de un nuevo siglo.

Jesiis Enrique Pifiacué Achzcue

Senador de la Repubhca '

v '

Negocios Sustanciados por la Presidencia

Fueron dejados por Secretaria los siguientes
documentos para su respectiva publicacion.

Doctor
- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad
Ref.: 1999068366-0
470 Directivos Superbancaria
39 Respuesta final
Apreciado doctor:

" Enatenciénasusolicitud del 3 de noviembre,
me permito dar respuesta al cuestionario

“adicional formulado. por el honorable Senador

Luis Humberto Gémez Gallo complementarlo

“de la Proposicion niimero 19, aprobada en la

sesion ordinaria. del 27 de julio pasado, en
relacion con el sistema UPAC.

(En qué se diferencia realmente el sistema

de financiacién de vivienda con base en la
UVR'y el sistema con base en la UPAC?
Elnuevo sistemade financiaciénde vivienda

individual de largo plazo propuesto en el
proyecto de ley marco presentado a considera-

'01on del Congreso construye a partir de la
" experiencia del pasado, unaregulacion integral

con innovaciones importantes, para asumir las
exigencias cambiantes del desarrollo social y

-econdmico.

~ Enloqueserefierealaunidad de medida que
se propone para actualizar las obligaciones
dinerarias del sistema, la principal diferencia
entre la UPAC y la UVR consiste en que esta
ultima solo podra actualizarse con el indice de
precios al consumidor, y con ningtin otro, ni con
unacombinaciondeindicadoresdistintos, como
podria desprenderse de la de laenumeracion de
indices alternativos que consignalaCorte Cons-
titucional en la sentencia C-383 .de 1999. De
igual forma, la formula parasucélculo, quedara
explicitamente consignada en la ley, evitando .
que se introduzcan modificaciones en el indice
o en lametodologia de sucélculo,tales como la
extension o recorte del periodo de variacion del
IPC a ser considerado, con las consecuentes

" modificaciones en el valor resultante en aten-
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cion a consideraciones de orden coyuntural y
ajenas a la seguridad en las reglas de juego para
deudores, ahorradores € inversionistas.

Enconsecuencia, uno de los elementos que
se rescatan del sistema UPAC es precisamente
- la utilizacion de una unidad de cuenta que
permite, en atencion a la equidad, mantener el
valor real de ahorros y prestamos contratados a -
largo plazo. Al respecto, la‘propia Corte
Constitucional en la Sentencia C-383 de 1999,
sostuvo que “es claro que conforme alaequidad
ha de mantenerse el poder adquisitivo de la
moneda” (p. 20) y enseguida reitera dicho
concepto al afirmar. “Con ello se mantiene el
equilibrio entre acreedor y deudor, pues quien
otorgael crédito, no vera disminuido suvalor, ni
el adquirentede la vivienday deudor, hipotecario
la cancelara en desmedro del poder adquisitivo
de la moneda cuando se contrajo.el crédito.”
(®. 21).

La canalizacion de recursos del ahorro
privado hacia la financiacion del crédito

hipotecario para la adquisicion de la vivienda
exige que los ahorradores tengan, a su vez, la.

- seguridad que cuando los retiren, reciban en
términos de valor real, el mismo poder
. adquisitivo inicial. Sin esaseguridad que otorga
-la utilizacién de una unidad de cuenta
actualizable con el UPAC y ahora la UVR,
dificilmente se encontraria el mecanismo para
atraer los capitales necesarios hacia la
financiacion de créditos a largo plazo.

Los deudores, a su turno, requieren que la

actualizacion de sus obligaciones consulte su -

capacidadde pago. Deahiqueel indice utilizado

debe mantener una correspondencia con el

aumento de los ingresos y salarios. Esa funcion

la cumple el indice de precios al consumidor

que sirve de pauta para reajustar los i mgresos de.
las personas.

De ahi que se retomara parael nuevo sistema.
un mecanismo que permitié durante 30 afios
financiar méas 1.800.000 viviendas en el pais,
pero modificado para impedir su utilizacion
para fines distintos al de mantener el valor real
de ahorros, inversiones y créditos hipotecarios.

Durante la vigencia del sistema UPAC, la

formula de célculo de la unidad fue modificada
en 23 oportunidades, a razén de un cambio cada
afio y medio en promedio, generando incerti-
dumbreentrelos deudores paraquienesel calculo
de sus obligaciones futuras quedaba al vaivén
de decisiones coyunturales y que, al separarse
del indicador de la inflacion dej6 de guardar la
relacion con el aumento de los salarios.

Por ello, el Gobierno propone que la
metodologia de calculo de la nueva unidad se
incorpore directamente en la ley (art. 14 del
proyecto) en vez de dejarla al arbitrio de
autoridad administrativa alguna. Con ello se le
da transparencia y estabilidad a tan sensible
instrumento de correccidn monetaria y se
estimula la confianza necesario en el sistema
entre ahorradores, inversionistas y deudo, es
sobre el valor de sus derechos y obligaciones en
el largo plazo.

- Perolaunidad de cuenta es apenas uno de los
multiples elementos que conforman el sistema
de financiacién de vivienda. Las diferencias
con el sistema anterior comienzan con los
recursos para la financiacion de vivienda, pasan
por el nuevo régimen y condiciones de los
créditos de vivienda individual, y aboca temas
sociales sensibles como el patrimonio de familia,

‘la solucidn alternativa de conflictos y régimen
de avaltios, entre otros.

1. Recursos para la financiacion de
vivienda

Uno de los problemas permanentes para la
canallzacmn de recursos suficientes para

promover progresivamente el acceso a la

vivienda digna de los colombianos, ha sido el
descalce de plazos entre captacion, la que se ha
caracterizado por ser de corto plazo y el
otorgamiento de créditos a largo plazo.

Dentro del mundo globalizado de la
actualidad, que hatraido consigolasofisticacion
en el manejo financiero de ahorros e inversiones,
se hace necesario estructurar nuevos instrumen-
tos de ahorro e inversion, también de largo
plazo, para garantizar la estabilidad de las
captaciones y el equilibrio entre éstas y el
volumen de los créditos. :

Paraello, el proyecto de ley autoriza nuevas
operaciones a los establecimientos de crédito
como es el caso de las emisiones de bonos
hipotecarios quebuscanprofundizarel mercado
de capitales con opciones seguras de inversion
de largo plazo con el objetivo de atraer recursos
de los inversionistas nacionales e internacio-
nales, a menores costos y con una mayor
estabilidad. Ello se complementa con una mas
agil reglamentacion de las titularizaciones de

cartera inmobiliaria que estimulara esta,

importante fuente de liquidez para la moviliza-
cion de recursos hacia la ﬁnanmacmn de
vivienda.

2. Condiciones de los créditos de vivienda
individual

El proyecto de ley regula el contrato de
crédito hipotecario con un criterio de proteccion
delosintereses de los deudores en desarrollo del
precepto constitucional contenido en el articulo
51 delaCartaPolitica, por ello enadelante, todo
crédito para la financiaciéon de vivienda
individual debera reunir los criterios generales

enumerados en el articulo 12 del proyecto, entre

los cuales se encuentran:

* La prohibicion de capltallzamon de
intereses.

- o La utilizacion'de sistemas de amortizacion
detalladamente regulados.

* El derecho del deudor a hacer prepagos

‘parciales o totales, sin penalidad alguna.

+Laobligacion del establecimiento de crédito
asuministraral deudor informacién suficiente y
veraz, de facil comprension, sobre el contenido
real de sus obligaciones.

* Una tasa de mora, que cuando se pacte, no
podra exceder una y media veces el interés

remuneratorio, es decir, sin incluir la correc-
cion monetaria.’

Conestas previsiones, se elimina laconfusion
generada por el sin ntimero de condiciones
diversas contenidas en mas de 70 sistemas de
amortizacion y se establecenreglasclarasenlas
relaciones entre los deudores y la entldad
crediticia. . |

3. Otros mecanismos:
Siguiendo el criterio de proteccidonal deudor,

‘el proyecto amplia el patrimonio de familia

inembargable a todos los de deudores y hasta
por el valor de su respectiva vivienda.

De igual forma, autoriza un procedimiento
arbitral que podré pactarse en los contratos de
crédito, para solucionar de manera agil las
controversias que surjana lo largo delos mismos,
con beneficios en cuanto costos y tiempo, tanto
para deudores como para los establecimientos
de crédito. Esa reduccion de costos y tramites
debera reflejarse en un menor margen de
intermediacion y por ende, en unadisminucion -
de la tasa de interés de los créditos.

Finalmente, y buscando tambiénmayor trans-
parencia y disminucion de costos para los usua-
rios de sistema de financiacion de vivienda, se
establecen nuevos mecanismos y reglas sobre
avaluos y avaluadores. Estos Gltimos deberan
inscribirse enuna llsta cuyaintegracionyactua- |
lizacion correspondera ala Super1nter1denc1a-'
de Industria y Comercio, con sujecion a claros
requisitos de idoneidad profesional, solvencia
moral, independencia y responsabilidad.

En cuanto a los avaltios que se requieran para
las operaciones activas y pasivas del sistema, se
veran reducidos sensiblemente las tarifas, las
cuales en adelante se aplicaran de manera
descendente en proporcion a la extension del -
inmueble, y no comoenlaactualidad, en funcion
de su valor comercial determlnado por el perito
avaluador.

Con la descripcion de los principales
elementos del nuevo sistema de financiacion de
vivienda individual a largo plazo arriba
resefiados, complementada con la exposicion
de motivos que acompaiian el proyecto de ley
marco presentado por el Gobierno, se pueden
apreciar las grandes diferencias entreel sistema
UPAC y el nuevo sistema de financiacién
propuesto, el cual seguramente se vera
enriquecido conlasiniciativas deloshonorables
Congresistas durante las discusiones que se
adelantaran durante su tramite.

cPor qué razén la formula para el calculo
de la UVR consignada en el Decreto 856 de
1999, cambia en el proyecto de Ley Marco en
cuanto a la variacion del indice de precios al
consumidor, tomando primero el indice del
mes anteriory el proyecto deley el promedio
de los tres (3) meses anteriores?

En la decision sobre el nimero de meses de
variacion del indice de precios al consumidor
que deberd reflejar la UVR, se tomaron en
cuenta los factores que afectan, tanto a los
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ahorradores einversionistas, porunaparte,como
a los deudores, por la otra.

Desde el punto de vista de los primeros, entre

mayor sea el nimero de meses que incorpore la -

férmula, mayor el grado de incertidumbre en las
proyecciones de la inflacién futura, lo cual
repercute en el riesgo de rentabilidad de la
inversion.

El andlisis realizado para determinar la
- metodologia de calculo la UVR permitié
establecer que la correccion con base en la
variacion del indice de precios al consumidor
del mes antzrior, si bien erala mas aconsejable
para permitar a los inversionistas reducir el
riesgo de proyeccion de la rentabilidad de su
inversion, generaba para los deudores, a partir
del comportamiento del pasado, una volatilidad
de hasta un 3% en el valor de sus cuotas. No
obstante, pequefias oscilaciones como las que
se pueden presentar, se pueden corregir mediante
los sistemas de amortizacion.

Deigual forma se descarté la opcion de atar
el calculo de la UVR a la variacion del indice de
precios al consumidor delos ultimos doce meses,
por introducir a la unidad de cuenta un factor
inercial en las perspectivas de inflacion futuray
por demorar el efecto de la modificacion de la
tasa de inflacion sobre el valor, tanto de los
créditos hipotecarios como de las inversiones.

¢Qué efectos produce este cambio en la
determinacion del valor de la UVR y como
- afecta a los usuarios del sistema?

El cambio de un mes atres meses favorece la
estabilidaddel valordelascuotas delosdeudores
al disminuir las pequefias variaciones mensuales
y aumenta de manera no significativa, el riesgo
derentabilidad para los inversionistas en titulos
denominados en UVR. Paraunos y otros permite
que se refleje con un retardo trimestral como
maximo, el efecto de la variacion de la inflacion
en el valor de sus obligaciones y derechos.

Larealidad es queloimportante es establecer
una solaunidad de medida, estable y permanente,
para efectos. de actualizar las obligaciones
dinerarias. El periodo\.g:leccionad'o puede
aumentarse a doce meses o reducirse a uno,
siempre y cuando se haga de mahera definitiva
paradarme seguridad en las reglas de Juego del
sistema a todos sus usuarios.

Atentamente,

Sara Ordoriez Noriega,
Superintendente Bancaria.

Respuestas al cuestionario presentado por

elhonorableSenadorJavier Enrique Caceres

Leal, a la Ministra de Comercio Exterior,
doctora Marta Lucia Ramirez de Rincon,
- segin Proposicion nimero 86 de 1999,
citacion a realizarse el 7 de diciembre en el
recinto del Senado de la Republica

L. Politicas y disposiciones adoptadas por su
despacho para la reactivacion de las exporta-
ciones. .o

El proposito de convertiral sector exportador

en motor de desarrollo de la economia

colombiana, surgié como una.necesidad frente

al proceso de desindustrializacion del aparato

productivo ocurrido er las tltimas dos décadas,

y también como un mecanismo para superar la
coyuntura adversa reciente.

Para ello, el Ministerio de Comercio
Exterior formul6 el Plan Estratégico Exporta-
dor;, como producto de la concertacion entre
el sector publico y el sector privado,
representado porlos gremios,losempresarios,
el sector académico, etc.

A través del Plan Estratégico Exportador
1999-2009 el Gobierno Nacional ha otorgado al
sector exportador un papel protagénico como

motor del desarrollo, crecimiento y generacion

de empleo. Por ello, se comprometi6 con una
politica exportadora de Estado, que parte del
desarrollo del sectorproductivo enfunciéndela
demanda mundial.

La estrategia exportadora plantea nuevos
esquemas de relacionamiento entre los sectores
publico, académico y privado; asi como entreel
GobiernoNacionaly lasautoridades regionales,
con en fin de que cada una de las partes defina
y asuma sus responsabilidades frente al
desarrollo exportador con claridad y compro-
miso.

Esnecesario.cambiarla concepcionde Estado
paternalista y ante la crisis econdmica actual, la
optimizacion de los recursos escasos, sera la
constante encadaunadelasacciones propuestas.

El Plan Estratégico Exportador contiene cinco
(5) objetivos basicos, los cuales se ha venido
trabajando, bajo la implementacion de estas
acciones:

1. Aumentar y diversificar la oferta
exportable de bienesy servicios en funcion de
la demanda mundial y la oferta interna

Teniendo en cuenta que para asegurar el
crecimiento de las exportaciones, hay que
incrementar y diversificar la oferta doméstica
deacuerdo aestandaresinternacionales de precio

-y oportunidad, calidad, productividad, y

competitividad; se plante6 un programa para
desarrollar una agresiva inteligencia comercial

en funcion de la demanda mundial y de la oferta

interna. Se ha avanzado en los SIgulentes
aspectos:

e Inteligencia de mercados.

A través del programa de inteligencia de
mercados el Gobierno ofrece un servicio gratuito
al empresario, en materia de orientacion e
informaciondel proceso de exportacion, recursos
que no son exactamente financieros pero
contribuyen a identificar mercados y productos
en los que la regién pueda competir.

El sistema de inteligencia de mercados es
unaherramienta que funcionaen Internet, con el
objetivo de unificar informacion sobre los
cuarenta (40) mercados de mayor interés para
las empresas colombianas exportadoras o con
potencial exportador.

Esteservicio esta alimentado por las oficinas

comerciales y sirve como fuente d€ consulta

interna’ (Mincomex, entidades adscritas,
embajadas, oficinasregionales y comerciales) y

externa (exportadores, estudiantes, consultores,
entidades gubernamentales).

Este programa consiste en la identificacién
de ciento cincuenta (150) productos potenciales
de los cuales cien (100) son seleccionados por
las oficinas comerciales, para creacion de nueva
ofertaexportable; cincuenta (50) son selecciona-
dos en Colombia bajo la metodologia de cruce
de oferta y demanda.

Objetivos

Creacién de nueva oferta exportable,
posicionar productos colombianos nuevos en’
los'mercados internacionales y exportar bienes
y servicios colombianos que no se- venden
actualmente en los mercados de estudio.

Busca establecer la existencia de mercados
equilibrados en determinado producto o si, por .
el contrariohay mercadosy demanda potenciales
que pueden ser capturados por cualquier region
queposea lacapacidad productivay competitiva
para participar en él.

Identificados tanto los mercados como los
productos, para atender esa demanda potencial,
se disefia un plan que facilite una estrategia de
penetracion y participacion permanente en los
mercados y para los productos identificados, en
los que la region pueda.competir y tener la
capacidad de mantenerse frente a otros
participantes.

A la fecha se han ldentlflcado dos mil
quinientos (2500) productos potenciales y se
han atendido doscientos cincuenta (250)
empresas. De otra parte se aprob6 por parte de
la Junta Directiva de Bancoéldex-una linea
de crédito por treinta mil millones
($30.000.000.000) para suministrar financiacion
en condiciones favorables (DTF + 2 hasta 7
afios con tres de gracia) que aumenten la
productividad de empresas exportadoras o
potencialmente exportadoras.

* Certificacion de calidad.

Otro programa que viene desarrollando el
Ministerio, es el dé la obtencion de la
Certificacion de Calidad para 500 empresas
en los proximos tres afios.

Actualmente participan del programa 85
empresas. Estametarepresentaunreto, todavez
que después de haberse iniciado en 1985 en
Colombiael procesodecertificacionde calidad,
algo mas de cuatrocientos (400) empresas han
sido certificadas, lo que significa que en tres
afios se logrard cumplirunanieta similaralaque
el paisobtuvo en catorce (14) afios enmateriade
certificacion.

Este programa de certificacion conlleva un
plan de trabajo que se inicia con la capacitacién
delos empresarios, el diagndstico, laimplemen-
tacion del sistema y finalmente, una auditoria
para obtener la certificacion.

Existen mas de doscientas setenta (270)
empresas inscritas para recibir asesoria en la
obtencion de certificacion de calidad.

* Promocidn de medianaypequeiia empresa.

Buscando apoyar la adecuacion y la

.innovacidn, tecnolégica orientada al sector
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exportador, se cre6 el Comité Asesor para la
Promocion de la Mediana y Pequefia Empresa.

Mediante Resolucion nimero 1316 de 1994
del Ministerio de Comercio Exterior, este comité
se integré por el Ministerio de Comercio
Exterior, Desarrollo, -Proexport Colombia,
Bancoldex y Acopi.

El Ministerio de Comercio Exterior,
Proexport Colombia,encolaboraciéncon Acopi
y demés entidades de apoyo al empresario
colombiano, disefiaron el programade desarrollo
empresarial denominado Expopyme, como
herramienta fundamental para lograr el

desarrollo, sostenibilidad y consolidacién de -

nuevos exportadores en el mercado mundial.

A través de este programa las empresas
pequeflas y medianas obtendran ayuda en:

* Atencion integral

* Apoyo en la elaboracion de planes de
exportacion :

» Apoyo Financiero y promocional dirigido a
la exportaciéon

* Formacion de ejecutivos especializados en
comercio internacional

Actualmente se trabaja con quinientas (500)
pequefias y medianas empresas, ubicadas en
onceciudades, apoyandolas en laidentificacion
de su potencial exportador, a través del sistema
de inteligencia de mercados que brinda
Proexport,conel findeidentificarlos proyectos
prioritarios y, elaborar un Plan Exportador. Para
diciembre del préximo afio, esperamos contar
con mil empresas vinculadas al programa.

2. Incentivarlainversion extranjeria para
fomentar directa e indirectamente las
exportaciones

Alasumirel Ministerio deComercio Exterior
funciones en materia de inversion extranjera, se
garantiza la coherencia y complementacion en
el disefio y puesta en marcha de politicas
integrales de comercio exterior e inversion
extranjera. En desarrollo de estas nuevas
funciones, y con el objetivo de contribuir al
proposito del Gobierno Nacional de incrementar
los flujos de capitales del exterior en las
actividades productivas-de nuestra economia y
de desarrollar una politica que promueva la
inversion extranjera en el pais, el Ministerio de
Comercio Exterioresté sirviendo comocanalde
comunicacion entre el sector privado y las
diferentes instancias del sector publico en el
andlisis de normas y situaciones que afectanala
inversion extranjera en forma negativa, con el
fin de plantear soluciones prontas y efectivas a
las. mismas. ‘

Lainestabilidad juridica ha sido identificada
como unode los puntos que mayor preocupacion
causan a los inversionistas extranjeros de todos
los sectores. Por ello, el Gobierno Nacional ha
tomado varias medidas destinadas a afrontar
este problema. En el Plan Nacional de Desarrollo
seincluydlafiguradelos contratos deestabilidad
juridica, que estamos reglamentando y que
ofrecerdn a los inversionistas que cumplen

_ciertos requisitos un_marco estable para el
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desarrollo de su inversidon. Adicionalmente se

estan revisando los contratos de estabilidad

tributaria para hacerlos mas atractivos y
garantizar que puedan servir de mecanismo de

seguridad y.estabilidad para el desarrollo de la -

actividad econémica.

En el ambito internacional, Colombia
desarrolla un programa activo de diplomacia
econdémica encaminado a ofrecer, a través de
instrumentos internacionales de inversion, un
marco estable y confiable. El principal de estos
instrumentos son los acuerdos bilaterales de
proteccion de inversion cuya negociacidon se
pudo reanudar gracias a la reforma del articulo

+ 58 de la Constitucion Politica. La reciente

finalizacion del proceso de negociacion de un
Acuerdo de Promocion y Proteccidon de
Inversiones con Chile es un reflejo del nuevo
impulso en esta 4rea. ’

Con base en la estrategia de adelantar
esfuerzosque contribuyana generarunambiente
mads atractivo para inversionistas extranjerosy
ofrecer seguridad en el marco en que se
desarrollan los negocios, serealiz6 una encuesta

entre doscientos (200) inversionistas instalados .

en Colombia en diciembre de 1998, con el
objeto de observar la tendencia, de los
inversionistas dentro del ramo de las exporta-
ciones y orientar las politicas del Gobierno de
atraccion de inversion. -Como seguimiento a
esta iniciativa, contratamos con Fedesarrollo
unanuevaencuestaconunacoberturademasde
4.000 inversionistas. A su vez, Coinvertir esta
desarrollando entrevistas con cerca de 140 de
los priticipales inversionistas en el sector

-manufacturero. Los resultados integrados de

estas herramientas permitiran un mejor enfoque
de las politicas oficiales en esta area.

Colombia cuenta con una excepcional
situacion geografica y un mercado ampliado de
mas de 1.000 millones de consumidores,
mediante los procesos de integracion en los que
participa y las preferencias arancelarias

unilateralesdelasqueesbeneficiarioenEstados -
Unidos y la Unio6n Europea. Lo anterior hace

quelasempresas colombianas seanunaexcelente
alternativa, para que mediante la identificacion
de sinergias, se realicen alianzas estratégicas
conempresas extranjeras realizando transferen-
cia de tecnologia, trasladando parte de la
produccion a Colombia, realizando inversion
conjunta o creando nuevas compaiiias con el
objeto de aprovechar los mercados ampliados
con los que cuenta el pais. En desarrollo de lo
anterior, se han identificado sectores propicios
parael establecimiento de alianzas estratégicas
con los siguientes paises: Francia, Alemania,
Canada, Suecia, Austria, China,Japény E§paﬁa.

3. Hacer competitiva la oferta exportable

Otro objetivodel Plan Estratégico Exportador
es hacer competitiva la actividad exportadora
mediante el empleo de alianzas con estableci-
mientos de crédito especializados, paradisminuir
costos y facilitar el acceso al crédito, .

Asesora del Fondo,

e Fondo Nacional de Productividad.

La puesta en marcha del Plan Exportador
exigio hacer delaumentode la productividad un
proposito nacional, yaque en los paises exitosos
la productividad explica buena parte de su cre-
cimiento. Por ello, el presidente Pastrana lanzé
en el mes de julio pasado la politica de produc-
tividad y competitividad, coordinada por este
Ministerio. -

En desarrollo de esta politica y particular-'
mente para dar impulso a las exportaciones, el
Ministerio de Comercio Exterior viene
trabajando en los siguientes programas
especificos:

Se cred el Fondo de Productividad, cuyo
objeto essuministrar financiaciénen condiciones
preferenciales y fondos no reembolsables a
proyectos que tengan alto impacto en mejorar la
productividad de empresas exportadoras o
potencialmente exportadoras. Estos recursos
las empresas los usan para mejorar la gestion y
modernizacién empresarial o para adaptacion,
innovacidn y desarrollo tecnolégico. El fondo
cuenta con los siguientes recursos:

Cifras en millones de pesos

1. Recursos Reembolsables
Bancéldex 32.000
Sena 30.000
IFT 20.000

~ Finagro 8.000
Subtotal 90.000
2. Recursos no  Reembolsables
Balcéldex* 40.000
Colciencias 10.000
Subtotal 50.000
TOTAL 140.000

*50% de los dividendos de 1998.
Las condiciones de crédito de redescuento
preferenciales son:
~ Monto hasta el 100% del proyecto.
Para solicitudes individuales hasta 200
millones de pesos. ,
Para solicitudes colectivas hasta $500

millones.

"Plazo: hasta 7 afios incluidos hasta 3 afios de
periodo de gracia. .

Tasa de interés de redescuento: IPC + 2%.

- Amortizacién a capital e intereses: trimestral
o semestral. '

" Tasa de interés del intermediario financiero:
Bancoldex las definirda en funcién de las
condiciones del mercado.

Garantia: combinacion entre el Fondo
Nacional de Garantias y garantias propias de la
empresa.

Losrecursosnoreembolsables, se entregaran
aaquellos proyectosque tenganunasignificativa
innovaciontecnologica. Dependiendo del grado
de novedad del proyecto, se prepagara a capital
hasta el 30% del valor del crédito aprobado. La
evaluacion correspondiente se haré en la Junta
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~ También se entregaran recursos no reembol-
sables a aquellos proyectos que lleven un gran
beneficio a un amplio sector industrial o a una
parte grande de una misma cadena productiva,
ajuicio de la Junta Asesora del FNPC. En este
caso también se prepagaraacapital hastael 30%
del crédito redescontado aprobado.

La sumatoria de los dos incentivos,
innovacion + colectividad, no podraser superior
al 30% del valor del credlto redescontado
aprobado.

EI FNPC asignara los recursos con base en el

cumplimierto de los siguientes parametros:
-potencialidad exportadora, identificaciénprecisa

-de los nichos y mercados externos, penetracion
. adicional de los mercados externos, impacto en

el mejoramiento de la productividad, beneficio -

al sector empresarial y generacién o por lo
menos mantenimiento del empleo productlvo
entre otros.

Hasta el momento se han elaborado
veinticinco (25) estudios de factibilidad para
asignacion de recursos del Forido de Produc-
tividad.

» Cadenas productivas.

Se adelanta un trabajo conjunto entre el sector
privado y el sector publico para establecer una
estrategia de mediano y largo plazo paraintegrar
los eslabones de las diferentes Cadenas
Productivas y la consolidacién de éstas en los
mercados externos. Paraello estamos trabajando
en los “Convenios de Eficiencia y Competiti-'
vidad” en los cuales se establecen compromisos
- tanto del lado de’los empresarios como de las
entldades del Gobierno, para mejorar la
competitividad y productividad deestas cadenas.
Este esuntrabajorealizadoen coordinacién con
otras entidades gubernamentales como el
Departamento Nacional de Planeacion, los
Ministerios de Desarrollo y Agricultura, entes
que también suscriben y participan en los
- acuerdos de eficiencia y competitividad,

Hasta el momento se ha iniciado este trabajo
con diez (10) cadenas agroindustriales:

1. Algodon-textil-confecciones
2. Autopartes-automotor

‘3. Caifia-aztcar- conﬁterla chocolaterla-
bebidas

4. Cuero-manufacturas de cuero-calzado
5. Oleaginosas-aceites-grasas-jabones
. 6. Forestal-pulpa-papel-carton-industria

gréafica y editorial :

7. Camaroén de cultivo .

8. Atin-camarén de pesca

9. Productos de aseo-limpieza-cosméticos-
~ jaboén o

10. Alimentos balance'ados—avicult(lra—porci-
cultura.

Para finales de marzo del afio proximo
vincularemos a este programa otras cadenas
productlvas y trabajaremos con el area de

servicios y software.

A diferencia de lo que ocurria en el pasado,
estamos logrando establecer compromisos con-

cretos, cuantificables y con un horizonte defini--
do. Ademas, hoy los empresarios se proponen

objetivos y metas comunes a toda la cadena, en
el entendido de que la eficiencia y productivi-
dad de un eslabon particular genera eficiencia y

. produt;tividad en otros eslabones conexos. Por

ejemplo, anteriormente se pensaba que en la
cadena de algodon-textil-confeccion, en mate-
riade precios lo que erabueno para el algodone-
ro era malo para el textilero y viceversa, hoy
hemos logrado reunir a todos los eslabones

participantes para pensar en torno a la fijacion-

del precio de la fibra de-algodén, con el fin de

‘obtener un precio concertado que-beneficie tan-

to a textileros-como a algodoneros.

4. Regionalizar la oferta exportable ‘

En este propdsito, la nueva politica de
competitividad y productividad involucra tres

" actores importantes: La Nacion, la region y las

empresas integradas a través de los clusters’ y
conectadas por medio de los Comités Asesores
Regionales (Carces), los cuales son el
instrumento que sirve de mecanismo articulador
entre el sector prlvado el goblerno el sector

- académico.

» Comités Asesores Regionales de Comercio
Exterior, Carces.

La Ley 7* de 1991, asigna al Ministerio de

Comercio Exterior el establecimiento e impulso.
de los Comités Asesores Regionales de Comer-

- cio Exterior como instrumentos de coordina-

ciony enlaceentreel sector privado y el Gobier-
no que facilitan el intercambio de iniciativas,
informacion y elaboracion de propuestas sobre
programas globales, estrategias de comercio
exterior y ejecucion de la actividad comercial.

Se busca asi también promover la ubicacién
del aparato productivo colombiano en las zonas

.donde se facilita més la exportacién por su

identidad o cercania a los puertos de salida.
Adicionalmente se contempla la necesidad de

~ brindarapoyo a las autoridades locales -alcaldes
y gobernadores- sobre capacitacién entemas de
comercio exterior y cultura exportadora para el

desarrollo de sus regiones.
‘Por su carécter interinstitucional, los comités

asesoresregionales de Comercio Exterior, deben

integrarse por sectores econdmicos regionales
tanto publicos como privados,cuyasactividades
sean inherentes al comercio exterior.

Los comités asesores tienen por finalidad
promover la cultura exportadora, facilitar su
desarrollo, incentivar la.vocacion exportadora
regional y buscar la solucién a los distintos
problemas en esta materia a fin de lograr mas
activa participacion en la actividad de comercio

exterior. Para ello realizan sus actividades a .

través de mesas de trabajo, organizadas asi:

Capacitacion. Tiene como funcidn
identificar las areas donde los empresarios y
estudiantes ‘de la regidn necesiten mas
capacitacion para volverse competitivos en el
mercado mundial. Implementar la cultura

exportadora de la pequefia y mediana empresa

colombianas, mediante larealizacion de talleres
y seminarios en temas de comercio exterior,

como instrumento que contribuya a duplicar las

exportaciones. Desarrollar las figuras de
consultorios en. asesoria comercial en las
universidades, para orientar a la pequefia y
mediana empresa de la region. -

»Calidad. Contribuir a mejorar la competiti-
vidad de las empresas mediarite la implemen-

tacion de sistemas de aseguramiento de la’

calidad. En aras de penetrar meércados externos
‘esindispensable contarcon lacertificacién ISO-

. 9000, como estandar de calidad internacional,

asi como, también la aplicacion de técnicas de
mejoramiento continuo en -la produccion.
Facilitar a la pequefia y mediana empresa el

“acceso a los programas de mejoramiento de la

calidad con menores costos y menor tiempo.

» Transporte: Definir las acciones que
necesitanrealizarse paramejorar.las condiciones

de transporte local que permita sacar los.

productosde laregionalos puertos y aeropuertos
y luego hacia los mercados externos. Identificar

trabas y en algunos casos, la imposibilidad de"

realizar el transito de mercancias de comercio
exterior. Estudiar la posibilidad de eliminar
tramites y la homologacion de algunos tramites

encaso de fronteras. Reducir los tiempos muertos’

en los tramites. fronterizos y consolidar la’}
disponibilidad de servicios a la carga. - |

.» Infraestructura. De conformidad con el

] plan de desarrollo nacional se dében priorizar
aquellas obras de infraestructura que mas
influyen en el buen desarrollo del comercio
internacional, como vias, puentes, puertos, entre
otras. Recomendar la adicion de nuevas obras
de mayor necesidad en la region para incorporar
la economia local en el contexto internacional.

« Normatividad. Se pretende hacer un listado

de las normas vigentes que de alguna u otra

forma estan entorpeciendo el comercio exterior,
asi como también el planteamiento de posibles
soluciones a dichos 1mpasses (lograr que la
/normatividad del comercio exterior sea clara,

/ &gil y eficiente). Adherir la normatividad a los

trabajos internacionales que regulan la gestion
.aduanera, con el finde aplicar un solo régimen
que evite dispersion e interpretacion arbitraria
para las partes.

« Seguridad y logistica: Determinar la’

incidencia de la inseguridad en la regién y
buscar soluciones para que esto no sea un
obstaculo al comercio exterior. Promover
acciones oportunas que de manera conjunta con
los mecanismos del Estado garanticen la
permanente seguridad de la carga en los
corredores portuarios y fronterizos. Identificar
e impulsar proyectos que agilicen los procesos
deexportaciony quedisminuyan contaminacion
en la carga y altos indices de pirateria terrestre.

" Clusters: Es una aglomeracion de firmas en un area
espacialmente delimitada que tiene una especializacion
distintiva y en la cual la especializacion interfirma y
comercial es sustancial. Compromete encadena-
mientos hacia atréds y hacia delante correspondientes
a un proceso productivo en particular. Tomado de
Atenburg, Filman y Meyer-Stamer, Jorg “Como
promover los Clusters: Experiencia ﬁolmca de
América Latina”.
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» Promocion. Para reactivar el comercio
exterior de la regiéon se deben -promover y
desarrollar planes de promocién comercial de
los productos y servicios que ofrece laregion en
aras de atraer inversion, .ya sea nacional o
extranjera. Organizar eventos o actividades que
promuevan laexportacion e invitar inversionistas
extranjeros a la region. En conjunto con
Proexport Colombia, deben disefiar mecanismos
pararealizar misiones comerciales afuera, acorde
con las directrices que arroje, del sistema de
Inteligencia de Mercados, detectando posibili-
dades para los productos y servicios del Carce.

* Planeacion y coordinacion. Sera el
“encargado de realizar el trabajo analitico que
perinita la identificacion de la vocacion
exportadora regional y de la presentacion final
de la estrategia exportadora regional, asi como
el canal de coordinacion con el Ministerio de
Comercio Exterior.

Cada subcomité debera identificar las priori-
dades de su 4rea, asi como especificar las acti-
vidades que conllevan a su solucién (planes de
trabajo) con la respectiva distribucion de res-
ponsabilidades entre el sector publico local,
(alcaldias), regional (gobernaciones y Corpes)
y nacional, el sector privado y las universida-
des. Una vez estudiadas dichas prioridades y
luego de disefiar la solucién mas adecuada,
debera ser presentada a las entidades competen-
tes para su respectivo tramite.

Estos subcomités estdn integrados por
representantes delos sectores publicoy privado,
que tienen que ver con la economia regional y
que realizan actividades propias del Comercio
Exterior.

Alafechase han instalado diez (10) Comités
Asesores Regionales de Comercio Exterior,
Carces, con participacion de gremios, empresa-
rios, funcionarios del sector publico y
representantes de las universidades enregiones.

5. Desarrollar una verdadera cultura
exportadora

Este objetivo consiste en lograr un cambio
de mentalidad en el colombiano desde lamisma
educacion bésica. Pues si bien se pueden
emprender una serie de gestiones para mejorar
el panorama exportador actual, sin este cambio
seraimposible hacer realidad el plan exportador
en el largo plazo.

El Ministerio de Comercio, conjuntamente
con las demas entidades adscritas, facilitaran a
los usuarios de los servicios del comercio
exterior, para desarrollo de la actividad
exportadora nacional, diferentes sistemas
informaticos e informacion al exportador.

Pagina Web Site: o

Através de la pdgina Web Site del Ministerio
de Comercio Exterior www.mincomex.gov.co
pueden tener acceso todas las personas
interesadas en conocer y participar en el mercado
internacional.

Es importante que se tenga conocimiento de
esta herramienta, puesto que la utilidad que

prestaal empresario y alaregiones fundamental
en la medida que leayuda aidentificar mercados,
posicionamiento de los productos, todas sus
caracteristicas y evolucion.

Semana del exportador.

Para desarrollar una verdadera cultura
exportadora,igualmente se ha puesto en marcha
el programa “Semana del Exportador”, que busca
difundiry crear unaactitud positiva al Comercio
Exterior,. hacer conocer los incentivos a las
exportaciones y demés temas relacionados con
el sector, con el fin de motivar a las regiones a
identificar proyectos y oferta exportable que
conlleven a insertar a dichas regiones en el
contexto de mercados globalizados y de esta
forma elevar su participacion en las exporta-
ciones.

Este evento se harealizadoen Ciudades tales
como Villavicencio, Pereira, Ibagué, Neiva,
Cali, Ipiales, Bucaramangay setiene proyectado
realizar en Cucuta, Medellin, Monteria,
Cartagena, Barranquilla y Riohacha.

II. Informe sobre ;cuiles han sido las
disposiciones impartidas por su despacho
para solucionar la problematica de canaliza-
cién de los créditos de fomento entrabados
por laintermediacion de la banca en general,
con la incidencia directa en el crecido nime-
ro de sociedades en concordato, daciones en
pago y remate de bienes en garantia, todos
correspondientes al sector real?

Bancoldex, como entidad vinculada al
Ministerio de Comercio Exterior, tiene como
mision el apoyo financiero al sector exportador,
dentro de un esquema de condiciones de
mercado, ofreciendo recursos a los intermedia-
rios financieros que se adapten basicamente a
las exigencias de plazo y amortizacion de crédito
requeridas por el exportador.

Aunque las condiciones financieras podrian
definirse como blandas respecto a las ofrecidas
porel sector financiero en general en sus créditos
comerciales, no podria del todo enmarcarse
dentro del concepto anteriormente conocido
como crédito de fomento.

Adicionalmente, la forma de obtencién. de
los recursos por parte de Bancoldex mediante
utilizaciéon de su patrimonio, captacion en el
mercado doméstico, recursos suministrados por -
los bancos del exterior y emisién de bonos, sin
ninguna prerrogativa de suministro por parte de
la Nacion, hace que las Unicas herramientas
para incentivar su utilizacion sea lo atractivo
que les resulte al sistema financiero el costo,
plazo y forma de amortizacion ofrecidos por
Bancéldex.

No obstante lo anterior, el Banco es consciente
de la dificil situacion del sector empresarial y en
particular del sector exportador y por ello tiene
la clara intencion de ofrecer alivios financieros
que eviten que las empresas exportadoras se
vean abocadas a criticos estados financieros,
que en general se presentan no por baja
rentabilidad de laempresa sino por alteraciones
ensuflyjodeefectivoy suconsecuenteiliquidez.

Por lo anterior Bancoéldex ha promovido
intensamente la utilizacién de su modalidad de
crédito de Consolidacion de Pasivos. Esta mo-
dalidad de crédito tiene como objetivo funda-
mental el permitir la sustitucién de pasivos
contratados a muy corto plazo o con excesivas
tasas de interés, por pasivos a mayor plazo, con
un ostensible menor costo financiero y con
condiciones blandas de amortizacion, herra-
mienta que aliviael flujo de caja de las empresas
y le permite normalizar su actividad.

Durante 1999, los desembolsos del Banco,
correspondientes a esta modalidad de crédito,
presentan el siguiente comportamiento:

Moneda operaciones Valor desembolsos Nimero
Pesos $270.693 millones 271
Dolares _ USD 31 millones ' 25
Total expresado en pesos $ 332.600 millones 296

Adicionalmente, como un apoyo preventivo
y teniendo como prioridad el desarrollo de una
eficaz asignacion de recursos bajo condiciones
financieras favorables, lo cual es factor
determinante para el logro de una mayor
competitividad en el mercado externo, llevo a
cabo una importante reduccion eri las tasas de
redescuento en todas sus modalidades de crédito

y efectu6 modificaciones en las condiciones.

financieras ofrecidas.

Las modificaciones estan representadas en
nuevas opciones de plazo, periodos de gracia,
amortizacion y pago de intereses, asi como la
posibilidad de recurrir a la flexibilizacién de
dichas condiciones, situacion que hizo atin méas
atractivos los productos ofrecidos por Bancoldex
y que trajo como consecuencia el incremento de
la demanda de recursos en un alto porcentaje.

Esimportante comentar que el Banco ademas
de haber disminuido sus tasas de redescuento
para créditos nuevos, redujo en tres puntos
porcentuales (3%) la tasa de redescuento y por
endeen la de interés paratoda la cartera vigente
en pesos, lo cual significa un traslado para este
afio al sector exportador de aproximadamente
$35.000 millones. :

Por otra parte, se observa que dado que los
margenes de intermediaciéndeben ser pactados
libremente entre el intermediario financieroy la
empresa exportadora, su comportamiento
demuestraqueel costode losrecursos otorgados
por Bancoéldex contintia siendo atractivo frente

-al costo de los recursos obtenidos a través de la
banca comercial.

No obstante esas acciones adelantadas por el
Banco, uno de los principales inconvenientes a



GACETA DEL CONGRESO 444

Miéréolés 17 de noviembre de 1999

Pagina 59 -

los que se enfrenta actualmente el exportador

colombiano es la disponibilidad, costo y acceso

al crédito. En la busqueda de soluciones que

corrijan estasituacion, el Ministerio de Comercio

Exterior, a través de Bancoéldex, esta desarro-
llando un programa de alianzas estratégicas con
establecimientos de crédito especializados. De
hecho por la importancia de este proposito, el
pasado 13 de octubre se aprobd por la Junta de
Bancoldex la creacion de un departamento
especifico dedicado a incentivar y estrechar
lazos con los intermediarios financieros.

A fin de desarrollar el sistema de alianzas, se-

considerd necesario identificar primero aquellos
establécimientos de crédito que concentren o

puedan concentrar la mayor cantidad de

empresas exportadoras activas o -potenciales,
especialmente pequefias y medianas empresas

que, por falta de garantias, tienen dificultades .

para acceder a recursos de crédito. En concreto
fueron preseleccionadas 18 entidades:

Bancolombia, Citibank, Corficolombiana,
Corfinsura, Corfivalle, Banco de Bogota, Banco
- de Crédito, Banco de Occidente, Banco
Ganadero, Banco Popular, Banco Santander,
Banco Sudameris, Bansaleasing, Leasing
Bolivar, Leasing de Crédito, Leasing Citibank,
Leasing de Occidente, Suleasing. .

Un obstaculo importante que encuentran los-

exportadores para acceder alas lineas de crédito
de Bancoéldex es la falta de voluntad de los
" intermediarios. para usar dichos recursos,
desconociendo las-enormes ventajas economi-
cas, financieras y operativas que ello implica.
Para solucionareste cuello de botellase procedio
aimpartir capacitacion comercial y operativaa
- las redes de los establecimientos de crédito. La

capacitacion comercial se centraen los productos -

y servicios que ofrece el Banco y la operativaen

- . los tramites para tener acceso a los mismos.

Eneste sentido, 6 intermediarios financieros
con vocacion en la utilizacién de los recursos
Bancoéldex han sido capacitadas, asi:

Citibank -

_Corfinsura

Corfivalle

Banco de Occidente

Banco Popular

‘Banco Santander.

A las anteriores acciones se suman logros
concretos dentro del sistema de estimulos a los
‘intermediarios financieros que se viene
implementando por este Ministerioen coordina-
cion con Bancdldex:

» Se redujo la tasa de redescuento y en
consecuencia la tasa de interés de todos los
créditos vigentes en pesos enel 3%, trasladando
el beneficio de aprox1madamente $35.000
millones a los exportadores.

* Bancoldex elimind el mecanismode subasta
para la concesion de crédito en pesos.

Se espera que proximamente sea suscrito el
convenio en el que han venido trabajando

Bancoéldex y el Fondo Nacional de Garantias. A
través de este convenio-se pretende conseguir
que el FNG asuma parcialmente un porcentaje
de riesgo de la obligacion crediticia de las
empresas Pymes exportadoras, de tal forma que
elintermediario financieroreduzcasuexposicion
y por ende reduzca su tasa de interés. La clave
de este proceso de negociacion entre Bancoldex
y-el FNG est4 en cuantificar la exposicion que

estaria dispuesto a asumir el FNG (monto "

maximo y plazo de la operacién de crédito) y
qué costo tendria para Bancoéldex.

Sobre ese particular se esta estudlando la
p051b111dad de ofrecer que la garantia tenga una
cobertura de hasta el 70% del valor del crédito.
Este tipo de medida requiere sin embargo de un
cuidadoso andlisis puesto que de acuerdo con la
informacién suministrada a medida que se
incrementa el cubrimiento, la siniestralidad de
los créditos aumenta exponencialmente.

Otra importante medida para estimular la
concesion de créditos a los exportadores por los
intermediarios financieros, es el otorgamiento
de cupos especiales con tasas de redescuento
preferenciales. En estos momentos se esta
analizando el mecanismoque permita ampliarle
el cupo a aquellas entidades que por utilizar con
mayor intensidad las lineas de Bancoldex estan
proximas a agotarlo.-

Espero honorable Senador, haber respondido
satisfactoriamente las inquietudes presentadas

en el cuestionario que se me ha formulado, y-
como siempre estaré gustosa de atender las -

solicitudes que usted, honorable Senador, tenga
respecto a los temas relacionados con este
Ministerio.

Respuestas del sefior Ministro de Hacienda

y Crédito Publico,doctor Juan Camilo Restrepo

Salazar, al cuestionario planteado en la

proposicion 86 de la plenaria del honorable
Senado de la Republica

Pregunta 1

En sucaracterde Ministro de Hacienday asu
vez de miembro de la Junta Directiva del Banco

de la Republica, informe sobre ;cuales han sido -

las disposiciones impartidas al seno del Banco
Emisor, la Superintendencia Bancaria y las
entidades financieras, para asegurar el
cumplimiento del fallo dictado por lahonorable
Corte Constitucional, implicando la reliqui-
dacion de créditos con base en las Upac, desde
mayo 26 de 1999?

Respuesta  ©

La Corte Constitucional con Sentencia C
383 del 27 de.mayo de 1999, establecio a partir
deesa fecha, Que las nuevas cuotas causadas por
créditos adquiridos con anterioridad y créditos
futuros, debian ser liquidadas con la correccién
monetaria referida al IPC. '

El Banco de la Repiiblica, en concordancia
con el fallo de la Corte, mediante Resolucion 10
de junio 1°-de 1999, modifico la féormula de
célculo de la correccion monetaria refiriéndola
exclusivamente al IPC.

De otro lado, la Superintendencia Bancaria,
como parte de sus funciones de rutina, debe
vigilar que los establecimientos de crédito den-
cumplimiento, no sélo a la aplicacién de las
medidas emanadas del Estado sino de, todas las
originadas en los entes reguladores y por
supuesto los de la honorable Corte. En este
marco, la Superintendencia Bancaria ordend
visitas a algunos establecimientos de crédito,
conel objeto de asegurar que se estuvieradando
cutnplimiento a la medida referida.

Pregunta 2

En su caracter de Ministro de Hacienday asu
vez de miembro de la Junta Directiva del Banco
de la Reptiblica, informe si le fue solicitado a la
honorable Corte Constitucional, aclaratoria del
fallo por ella proferldo d que hace alusion el -
anterior numeral

Respuesta

. Como ya se menciond, la Corte Constitu-
cional con Sentencia C 383 del 27 de mayo de
1999, estableci6 a partir de esa fecha, que las
nuevas cuotas causadas por créditos adquiridos

- con anterioridad y créditos futuros, debian ser

liquidadas con la correcciéon monetaria referida

“al IPC.

El Banco de la Republica, acatando el fallo
de la Corte y considerando que no requeéria de
aclaratoriadel fallo, simultaneamente, mediante
Resolucion 10 de junio 1° de 1999, modificé la -

- formula de calculo de la correccidon monetarla

reﬁrlendola exclusivamente al IPC.

En consec,uenaa, automaticamente a partir
de la fecha de modificacion de la misma, las
entidades financieras empezaron a utilizar los
nuevos valores correspondientes a la nueva
formula de correccion monetaria, en la
liquidacién de las cuotas correspondientes a los
créditos de vivienda en Upac, con base en la

informacion suministrada por el Banco de.la . -

Republica.
Pregunta 3

Informe de las disposiciones impartidas por-
su despacho, para impedir que continte la
coloquialmente llamada “avalancha de remates
y daciones en pago de viviendas financiadas .
con las Upac”.

Respuesta

Con la declaratoria de la emergencia
econdmica, en-noviembre del afio pasado, el
Gobierno Nacional frentealadelicada situacion
de los -deudores de créditos individuales para
vivienda, expidi6 una serie de medidas de alivio.

En noviembre de 1998, expidi6 el Decreto
2331de 1998, por medio del cual se dispusieron
lineas de crédito para los deudores de créditos
individuales hipotecarios otorgados -para la
financiacion de vivienda, a través del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

Eran sujetos de crédito, los deudores que al

31 de octubre de 1998 se encontraban al diaen- -

el pago de sus obligaciones, que el crédito
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hipotecario hubiera sido otorgado para la finan-
ciacion de vivienda, que el saldo al 31 de octu-
bre de 1998 no excediera de 5.000 Upac o su
equivalente en ‘'moneda legal, es decir

$69.215.800 y que el saldo de la deuda se
hubiera incrementado en un porcentaje igual o
superior al 20% durante los doce meses anterio-
res al decreto.

Igualmente, podian acceder a los recursos de
Fogafin, los deudores que se encontraban en
mora por un periodo no superior a 3 meses, al 16
de noviembre de 1998. Adicional a las
condiciones exigidas a los deudores cumplidos,
seexigiaque el mismo no tuviera otros créditos
paralaadquisicion, remodelacion, construccion
o subdivision de inmuebles garantizados con
hipoteca. '

Sin embargo, con Sentencia C-136 de 1999,
la Corte Constitucional declaré exequible la
declaratoria de la emergencia econdmica,
haciéndole algunas modificaciones. En lo que
hace relacion con los alivios descritos, para los
deudores en mora seelimind la condicion de los
3 meses, de manera que independientemente
del periodo cle la mora el deudor que cumpliera
con las demdas condiciones tenia derecho a
solicitar el alivio.

Asi mismo, el Gobierno disefi6é un paquete
de medidas adicionales a las establecidas por el
Decreto 2331 citado, para los deudores
cumplidos o para aquellos deudores que se
encontraban al dia o que se hubieran colocado al
diaamastardarel 31 de mayo de 1999, el alivio
adicional consistié en unareduccién proporcio-
nal de la tasa de interés, de 3 a 5 puntos
dependiendo de cual fuera la tasa que tuviera
pactada en el crédito, por un periodo inicial del
1° de mayo y hasta el 31 de agosto de 1999. Sin
embargo, si permanecia en el sistema original
de financiacion, el alivio de la tasa se extenderia
hasta diciembre de 1999.

Con el fin de permitir que los deudores en

mora se pusieran al dia ‘para gozar de esta
reduccion; se establecid, a través de Fogafin,
una linea de crédito con condiciones especiales
pata los deudores que se encontraban en morael
15 de marzo de 1999. Dicha linea, permitia
acceder a un crédito hasta por un monto
equivalente a 6 cuotas en mora, con unatasade
interés para deudores de VIS del IPC y para los
demas del IPC + 5 puntos porcentuales, y un
plazo que no excedia de 10 afios.

De otra parte,-el Gobierno en el proyectode
ley marco que el Gobierno ha puesto a conside-
racion del honorable Congreso, se ha querido
otorgar un premio a los deudores que han hon-
rado sus créditos para vivienda y a aquellos que
en su deseo de acogerse al premio se coloquen
al dia en el pago de sus obligaciones, con una
fecha limite hasta el 31 de diciembre de 1999.
En estos casos el Estado asume parte de la
deuda.

La alternativa propuesta en el proyecto de

ley marco consiste en la reliquidacion de los
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saldos a 31 de diciembre de este afio. Desde
junio de 1988 o desde la fecha del desembolso,
si ésta hubiere sido' después, se calcula la
diferencia entre la correccidon monetaria
efectivamente cobrada y la correccién monetaria
sin ningun componente de tasas de interés o
DTF, hastamayo 31 de 1999, fecha en la cual el
Banco de la Republica acatando el fallo de la
Corte Constitucional refirio la formula de
correccion monetaria al IPC.

Con el fin de dar un mayor beneficio a los
deudores de menores ingresos, se fij6 que la
diferencia se calculara sobre un crédito de hasta
$100 millones de pesos. Asi, si un deudor tiene
un saldo de deudade $30 millones, para efectuar
el abono se reliquidard la totalidad del saldo.
Ahora bien, si el saldo fuera$130millones, para
efectuar el abono se reliquidara sélo sobre $100
millones. En el saldo se tiene en cuenta los
préstamos mencionados que hubiere otorgado
Fogafin en el programa de alivios.

El abono de esta diferencia al saldo de la
deuda, necesariamente reducira las cuotas
mensuales.

Los recursos que pagara el Gobierno como
abonoa las entidades acreedoras saldran de una
inversion social para vivienda ... estableci-
mientos de crédito, las compaiiias de seguros,
las capitalizadoras y los fondos administrados
por fiduciarias, comisionistas de bolsa y
sociedades de inversion. Esta inversion se hara
entitulosde reducciéonde deuda-TRD, emitidos
por el Gobierno Nacional, de forma mensual y
sera del 2% del total de los pasivos para con el
publico (establecimientos y capitalizadoras), de
las primas emitidas (compaiiias de seguros) o
del valor de los fondos.

Asuvez, el abono que efectuaré el Gobierno
sera pagado, en TES denominados en la nueva
unidad de valor real - UVR propuesta y con una
tasa de interés remuneratoria no superior al 4%
anual.

Finalmente, respecto de la regulacion de las
daciones en pago, el Decreto 2331 de 1998 que
habia otorgado la posibilidad a los deudores de
entregar los bienes para cancelar las deudas por
un valor superior, se convirtié posteriormente
en obligatorio, a raiz de la sentencia C-136 de
1999.

Adicionalmente a la reglamentacion,
expedida a través del Decreto 908 de 1999,

" mediante el cual se estableci6 la obligacion por

parte de la entidad financiera de recibir los
bienes entregados en dacién en pago hasta
noviembre de 1999, el articulo 85 delaLey 510
de 1999, previ6 la preferencia en igualdad de
condiciones a los antiguos duefios de recomprar
dichos bienes. '

Complementariamente, el Gobierno en el
proyectode ley marco de vivienda, ha propuesto
una alternativa adicional de readquisicion del
bien entregado. Esta consiste en la prelacion
parael anterior deudory propietario, de arrendar
la viviendaentregada con unaopciéon de compra,

mientrasrecuperala capacidad de pago. De esta
forma, los antiguos propietarios pueden
recuperar su vivienda y los establecimientos de
crédito pueden normalizar los activos impro-
ductivos.

Pregunta 4 -

‘Ensu caracter de Ministro-de Hacienda y a su
vez de miembro de la Junta Directivadel Banco
de la Republica, informe sobre ;cuéles han sido
los elementos facticos que obraron y el juicio de
racionalidad desplegada para haber mantenido
la banda cambiaria, dada que fue abolida, por
consenso de los miembros de la junta directiva
y en consideracion de la multimillonaria venta
dedivisasrealizada por el Emisor, para sostener
la banda, contrapuesto esos hechos ante las
razones de interés publico y beneficio de la
economia nacional?

Respuesta

El Banco de la Reptblica inicié un proceso
de liberacion cambiaria gradual apartir de 1994.
Asi, en dicho afio, se sustituy6 el sistema de
minidevaluaciones diarias por el sistema de
bandas. En ese momento existia un ambiente de
influjo de capitales externos, representados en
endeudamiento externo privado, repatriacion
de capitales e inversion extranjera directa.

Los argumentos a favor de una mayor
flexibilidad cambiaria, se basaban en la
necesidad deretomar el control de los agregados
monetarios y moderarasi el exceso de demanda
y el recalentamiento general de laeconomia que
se vivia en ese momento y que generaba fuertes
presiones inflacionarias. Aceptar, ademas, que
latasa de cambio pudiera fluctuar catorce puntos
porcentuales entre los limites de la banda,
otorgaba cierto grado de flexibilidad cambiaria
que moderaria los influjos de capital y permitiria
al sistema financieroy al sectorreal acomodarse
al nuevo régimen y buscar mecanismos de
cubrimiento del riesgo cambiario.

La creciente flexibilidad cambiaria ocurrida
en los dos ultimos afios, representadas en las dos
modificaciones de la banda ocurridas en
septiembre de 1998 y junio de 1999, hasta la
liberacion definitiva, ha sido entonces la forma
como el pais ha venido acomodandose al
aumento en el volumen y movilidad de los
capitalesinternacionales,enunentornodecrisis
internacional y grandes desequilibrios macro-
econdmicos internos.

Laeliminacionde labandarequeriade ciertas
condiciones previas que garantizaran la
estabilidad macroecon6mica y la efectividad y

‘el buen funcionamiento del nuevo sistema de

flotacion. Laliberaciontotal delatasade cambio
enunambiente de crisis internacional, unsistema
financiero debilitado y grandes desequilibrios
macroecondmicos, hubiera generado episodios
especulativos fuertes, presiones al alza en las
tasas de interés mayores que las necesarias para
sostener la banda, efectos recesivos en la
actividad econdémica y graves riesgos de
reversion en la politica antiinflacionaria. '
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Durante 1999, la decision de las autoridades
monetarias fue mantener labandamientras fuera
coherente con la tendencia a la baja en las tasas
de interés que se venia observando durante lo
corrido del afio. En los cuatro primeros meses de
1999, se present6 una menor presion sobre la
tasa de cambio que permiti6 que las tasas de
interés continuaran reduciéndose.

Sin embargo, durante los meses de mayo y
junio se revirtio la tendencia de la tasa de
cambio, alcanzando nuevamente el techo de la
bandael 26 de junio, y en los cuatro dias previos
ala segunda modificacion de la banda, ocurrida
el 29 de junio el Banco vendi6 divisas por US$
312 millones. Como causas de este cambio de
tendencia, podrian citarse la modificacion de
las expectativas de inversion en el pais como
resultadodelabajaenlacalificaciondeladeuda
soberana del pais, la tendencia al aumento en las
tasas de interés de Estados Unidos, lostropiezos
en la negociacion del proceso de paz, la
incertidumbre sobre el plan del ajuste fiscal, la
incertidumbre sobre el costo del salvamento del
sistema financiero y una caida en la actividad
econdmica mayor que la esperada.

E129dejunioel Gobiernoy laJuntaacordaron
adelantar el anuncio del programa macro-
econémico 1999-2000, con el objeto de guiar
las expectativas en la formacion de precios de la
economia y mostrar a los agentes nacionales e

" internacionales las reglas de juego del préoximo
afio. Como consecuencia del nuevo programa .

macroecondémico se modific6 labanda, elevando
en un 9% el punto medio, con el objeto de dejar
fluctuar la tasa de cambio alrededor de un nivel
més alto coherente con reduccién del gasto
publico. Adicionalmente, se modificé su
amplitud de 7 a 10 puntos porcentuales por
encima del punto medio, con el fin de darle
mayor flexibilidad a latasade cambio y permitir
asiquereflejara conmayor facilidad los diversos
factores que la determinan. Esto reduciria la
necesidad de intervencidn por parte del Banco y
le otorgaria mayor libertad para conducir la
politica monetaria. Por ultimo, se redujo la
pendiente de la banda de 13% a 10%, de forma
coherente con la meta de inflacion del 10% para
el afio 2000. ‘

La presion cedi6 a partir de la segunda
quincenade julio, hasta mediados de septiembre;
cuando seinici6 un'nuevo ataque contra el techo
delanuevabanda. El1 Bancointervino vendiendo

.divisas por un valor de US$479 millones durante
todo el mes de septiembre. En ese mes se

registraron prepagos de deuda externa por
US$169 millones y se registré un flujo neto
negativo de inversion extranjera por US$ 203
millones. :

Asi, el 25 de sepfiembre la Junta Directiva

del Banco de la Repiblica tomo la decision de

abandonar el compromiso dedefender los limites

de la banda y lo sustituyé por uno de libre

flotacion. La decisidon se tomo con base en los
siguientes hechos, que hacian prever una

transicionmastranquilaalrégimende flotacion,
sin presionar al alza las tasas de interés, como

‘efectivamente sucedio.

1. El déficit en la cuenta corriente de la

- balanza de pagos como proporcién del PIB se

habia reducido en 6 puntos porcentuales, al
pasar del 8% en el primer trimestre del afio
pasado al 2% en el segundo trimestre de este
afio.

2. La ganancia en 25 puntos porcentuales de
devaluacion real obtenidos en los tltimos dos
afos.

. 3. El fortalecimiento del sistema financiero
mediante los programas de capitalizacion y de
reestructuracion de deudas.

4.Lareducciondelainflacionanivelesdeun
digito.

5. El nivel de reservas internacionales es
suficiente para permitiral Banco dela Repiblica
posibles intervenciones que impidan un ataque
exitoso contra el peso. '

6. Lostérminos de intercambio mejoraron en
un 14% en los cinco meses anteriores a la
eliminacion de la banda, por efecto del repunte
de los precios internacionales del petroleo.

7. El acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, que al ofrecer garantias a los
mercados nacionales e internacionales de que el
pais llevara a cabo las reformas necesarias para
situaralaeconomia enuna senda de crecimiento

sostenible, facilitaria el acceso a recursos

internacionales de crédito y reduciria considera-
blemente los riesgos que en otras condiciones
habria tenido el nuevo sistema de flotacion para
la tasa de cambio.

Pregunta S

En su caracter de Ministro de Hacienda,

informe sobré ;cudles han sido los elementos

facticosque obrarony eljuicio de razonabilidad
desplegado, para asignar la partida que su
despacho destind a la linea de crédito para
entidades financieras llamadas en el argot
“créditos de salvamento” otorgados por el
Fogafin, manteniendo simultaneamente, el
mismo porcentaje existente para, el seguro de
depositos, en consideracion a la multitud de
damnificados o perjudicados por liquidez de las
entidades financieras intervenidas y en
liquidacién? .

Respuesta

La eXperiencia internacional en crisis
financieras y las operaciones .de intervencion
arrojan lecciones que sirven para orientar la
respuestadel Gobierno haciéndolamasefectiva.
La esencia de estas lecciones se puede plasmar
en las siguientes directrices, que orientan la
operacion de saneamiento.

1. Rapidez y suficiencia. La experiencia
1nternac1ona1 muestra que los costos directos e
indirectos de una crisis financiera crecen en
proporcion a la duracion de la misma y en la
medida- que, se -pospongan ciertas medidas
cruciales de saneamiento del sector financiero.

El Gobierno por lo tanto, debe actuar con
celeridad y contundenciay propiciarlasacciones, -
complementarias de parte de los agentes
afectados por la crisis.

2. Evitar el riesgo moral y no favorecer a los
duerios de las entidades financieras. En razon
de la importancia de los ahorros del publico, los
intermediarios de crédito gozan de una
proteccion superior a la de otras actividades
comerciales privadas, en esencia, a través del
seguro de depositos y del eventual respaldo del
Gobiernoa los pasivosdealgunosintermediarios
que desempefien un papel esencial en el 51stema
financiero. ,

Como efecto colateral, dicha proteccion
motiva a los intermediarios a asumir riesgos
superiores a los que tomarian en su ausencia
para usufructuar ganancias extraordinarias en
tiempo de prosperidad y evitar el costo de sus
errores en tiempos de crisis. Las soluciones en
ejecucion transfieren el costo econdémico del
saneamiento a losresponsables delas decisiones
administrativas que llevarona las entidades a su
estado actual, y evita beneficios a las entidades
que observen comportamientos de mayorriesgo.

3. Minimizar laintervencionu oficializacion
de entidades financieras. El Estado no es un
administradoreficiente de actividades comercia-
les engeneraly en particular de establecimientos
decrédito. Enmomentosdecrisissusdesventajas
administrativas frente al sector privado se
acentian; la probabilidad de un manejo .

“ineficiente de los bienes administrados crece.

La experiencia muestra igualmente que las
entidades intervenidas tienden a perpetuar su
condicioén, adquiriendo las debilidades que
afectan al sector publico. Adicionalmente, los
recursos financieros y la capacidad administra-
tiva de la que dispone actualmente el Gobierno
se verian rapidamente copados al intervenir
unas pocas instituciones, lo cual agravaria las
deficiencias mencionadas.

4. Mantener gestion y responsabilidad.
privada. El sector privado ha mostrado ser mas
eficiente que el sector publico en la administra-

cion de establecimientos de crédito. De esta

manera se debe mantener la gestion y la
responsabilidad enmanos del sector privado. El
Gobierno debe vigilar y velar porque los
administradores privados adopten comporta-
mientos y actitudes responsables, sin entrar a
administrar directamente estos establecimientos.

Todas estas directrices estan orientadas a
lograr trés elementos importantes dentro de la
reactivaciony laprotecciéndel sector ﬁnan01ero
a saber: :

1. Proteger los depdsitos del publico. Los
activos improductivos superan ampliamente al
patrimonio del sector, por lo cual un monto
considerable de los depdsitos del publico se
encuentra respaldado por bienes de dudoso
recaudo. Se busca entonces sustituir dichos
activos improductivos con otros activos que
ofrezcan una mayor seguridad, con lo cual se
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fortalecen patrimonialmente los intermediarios
y se preserva la confianza del publico en el
sistema financiero.

2. Reactivar el crédito al sector real de la
economia. En las actuales circunstancias, los
establecimientos de crédito carecen del
verdadero respaldo patrimonial que la prudencia
recomienda tener para hacerle frente al deterioro
marginal que se produce en toda cartera de

créditonuevo, lo cual los ha llevado a restringir .

el crédito al sector productivo. Al restablecer el
margen patrimonial necesario, se crean las
condiciones para irrigar crédito al sector real y
reactivar la economia.

3. Propiciarlareduccionde las tasas activas
de crédito. El peso de los activos improductivos
sobre los margenes de utilidad ha llevado a que
las entidades financieras no transfieran la baja
de las tasas pasivas de interés a sus clientes,
incrementando su margen de intermediacion
para restablecer sus utilidades y su patrimonio.
Ello conduce a un circulo vicioso en el cual se
deteriora ain més la cartera existente y se frena
la demanda por nuevos créditos. Para transferir
los beneficios del descenso de las tasas a los
deudores sedeberetirar o provisionar los activos
improductivos.

Pregunta 6

Informe sobre jcuales han sido lasdisposicio-
nesimpartidas por sudespacho, parasolucionar
la problematica de la canalizacion de los créditos
de fomento entrabados por la intermediacion de
la banda en general, con incidencia directa en el
crecido nimero de sociedades en concordato,
daciones de pago y remate de los bienes en
garantia, todos correspondientes al sector real?

Respuesta

Larecesion ha deteriorado el flujo de cajade
las empresas, colocandolas en dificultades para
cubrir el servicio de la deuda. Las entidades
financieras perciben un riesgo alto de no pago
o de no poder atender el servicio de la deuda por
parte de sus posibles clientes y se vuelven
reacios a otorgar préstamos. Adicionalmente,
percibjan un riesgo alto de una subida en las
tasas de interés, relacionado con las tensiones
existentes en el sector externo antes de eliminar
la banda y que aumenta el riesgo de prestar.

Asi, los banqueros se vuelven extremada-
mente cautelosos y prefieren mantener excesos
de liquidez que prestar. El Gobierno no los
puede obligar a prestar a negocios en particular,
ya que se violarian las condiciones de libre
mercado y se les obligaria a asumir riesgos
contra su patrimonio, que ellos libremente no
estarian dispuestos a asumir.

Sinembargo, el Gobierno continiia empefiado
en desarrollar acciones para inducir una
reactivacién de la economia y el empleo, a
través de la redistribucion del gasto hacia
procesos intensivos en empleo y en encadena-
mientos delaactividad productiva. Enfrentando
factoresque hanimpedido lareactivacioneficaz,

como algunos problemas en los programas de
construccion de vivienda de interés social, que
han obstaculizado la financiacién de la vivienda.

En este caso, el proceso ha sido complejo,
porque se han presentado dificultades juridicas
bien conocidas por la opinion publica, algunas
delas cuales fueron superadas con la expedicion

de los reglamentos para la adjudicaciéon de -

subsidios, y otras estan en vias de superarse con
la presentacion al.Congreso de la Ley Marco
para la financiacion a largo plazo de la vivienda
y que se explican en otra parte de este
cuestionario. -

La reactivacion de la economia mejorara el

flujo de caja de las empresas. Peroesta depende
dela confianza que se tenga en el plan de ajuste,
pero también en los resultados que ya se han
conseguido con la reduccién de las tasas de
interés y la devaluacion de latasa de cambio real
que ha mejorado la competitividad.

. Lo que el Gobierno considera que debe
hacerse es crear condiciones para restablecer
loscanalesde financiacion de laeconomia. Para
esto ha emprendido acciones en el campo
microeconémico y macroeconémico.

En el orden macroecondmico, es clave el
programade ajuste que el Gobierno ha planteado
y buscado el apoyo del Fondo Monetario
Internacional, que persigue reducir el déficit
fiscal y de balanza de pagos a tres afios. Se
esperan unosrecursos de crédito externo para el

sector publico del orden de US$4.000 millones.

Enese contexto seelimin labanda cambiaria
para tener suficiente espacio de la maniobra y
hacer coherente el programa de ajuste con la
politica monetaria y cambiaria.

En el campo microeconomico el Gobierno
ha tomado diversas medidas para destrabar los
canales de financiamiento de la economia, las
cuales se presentan a continuacion:

1. Linea de crédito para apoyar financiera-
mente las empresas, que desarrollen contratos

con Invias. Creacion de la linea Invias (25 de

enero de 1999) para banca de primer y segundo
piso, con destino a redescontar operaciones
hasta por un afio mientras las empresas reciben
los pagos del Invias.

2. Linea de crédito del IFI paralas empresas
del sector constructor: $20.000 millones para
apoyar financieramente, a través de la banca de
segundo piso, a las empresas del sector
constructor que requieran nuevos préstamos o
presenten dificultades de liquidez y necesiten
reestructurar sus operaciones de crédito
contraidas con el sistema financiero.

3. Linea de crédito para microempresas y
Pymes afectadas por el sismo (Eje Cafetero).
Asignacion de $55.000 millones por parte del

. IFI a esta linea.

4. Linea de crédito de Reactivacion
Econ6mica paraapoyar financieramente al sector
productivo del pais a través de crédito directo a
clientes del IFI. Creacion de una linea especial
por un monto de $600.000 millones.

5. Linea de reestructuracion de pasivos del
IFI para microempresas. Ampliacion del plazo
hasta tres afios, incluidos seis meses de gracia,
contados a partir de la fecha de la reestructura-
cion, al igual que una Linea de reestructuracion
de pasivos del IFI para Pymes. Ampliacion del
plazo hasta cinco afios, incluidos un afio y
medio de gracia, contado a partir de la fecha de
la reestructuracion.

6. Lineade crédito porun monto de $300.000
millones, para los establecimientos de crédito
quetengancupo enel IFI, conel objeto de cubrir
a los intermediarios financieros de posibles
faltantes de liquidez originados por las
reestructuraciones quedichas entidadesrealicen
con el sector real y/o los intermediarios que
conviertan parte de la deuda en bonos.

7. Linea de crédito para la financiacion del
transporte intermunicipal de carga y pasajeros.
$60.000 millones para ofrecer a los estableci-
mientos de crédito y organismos cooperativos -
de grado superior el fondeo adecuado para el
otorgamiento de créditos con destino al
transporte intermunicipal de cargay de pasajeros
($40.000 millones para transporte de carga y
$20.000 para transporte de pasajeros) con el fin
dequelosrecursosseandestinados aadquisicion,
reposicion, repotenciaciéon y reestructuracion
de deudas.

8. Lineas Bancoldex para la consolidacion
de pasivos de empresas exportadoras con una
asignacion de 500.000 millones.

9. Refinanciacién de las deudas del sector
agropecuario. Se autoriz6 al Fondo Nacional de
Reactivacion Agropecuaria a transferir recursos
a los fondos departamentales de reactivacion y
fomento agropecuario -Fondear, hasta por 400
mil millones de pesos, para comprar a los
establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Bancaria la cartera agrope-
cuaria vencida por mas de treinta dias de los
pequefios y otros productores.

Las condiciones de financiamiento a los
productores de las deudas adquiridas por el
Fondear seran, entre otras: plazos totales de
hastadiez (10) afios para cancelar la obligacion
y periodos de gracia de hasta tres (3) afios para
abonos a capital, contados a partir de los
desembolsos; tasa de interés del IPC mas tres
(3) puntos contingentes, siendo posible que
estos ultimos puntos se eliminen de su cobro en
cada pago cuando éste se efectue en la fecha
estipulada o con antelacion; y estimulo al
prepago parcial o total de la obligacion,
consistente en la reduccion de la obligaciéon en
el doble del valor prepagado sin que el valor
final de la deuda a cargo del productor termine
siendo inferior al incurrido por el Fondear para
adquirir la deuda (Decreto 1449 del 5 de agosto
de 1999). : ~

Tambiénel Gobiernoy talcomose respondié
en la Pregunta ntiimero 5 deeste cuestionario, ha
considerado importante el patrimonio de los
bancos, tanto ptiblicos como privados, ya que
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los bancos con patrimonio debilitado, son mas
reacios a asumir riesgos y por lo tanto a otorgar
préstamos. Mediante la resolucion de Fogafin
numero 004 de mayo de 1999 se cre6 una linea

de crédito cuyo proposito serd el otorgamientor

de préstamos destinados a fortalecer patrimo-
nialmente los establecimientos de crédito. Los

establecimientos de crédito usuarios de esta -

linea deberan suscribir un convenio de
desempefio con la Superintendencia Bancaria y
con el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, en el cual se establece, entre otras,
la obligacion de los establecimientos de crédito
de destinar los flujos de fondos-que se liberen,
en-razén de los préstamos otorgados, al
desembolso de nuevos créditos y alacelebracion
de acuerdos de reestructuracion de deudas.

Por ultimo, en el proyecto de ley marco para
la financiacion a largo plazo de la vivienda, se
contempla la reduccién de una parte importante
de la deuda hipotecaria. Esta medida mejorara
. el flyjo de caja de los hogares en su conjunto y
se constituye 'en una condicion favorable para
restituir los canales de crédito en la economia,
en la medida en que se reduce el riesgo de
prestar. ‘

" SantaFedeBo gota, D.C.,9de nov1embre de
1999. '

Doctor

Manuel Enriquez Rosero

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad .

Referencia: Proposicion 103

Apreciado doctor:

Anexo a la presente las respuestas a la
proposicion de la referencia y: que trata de
asuntos relacionados con la administracion del
Fondo Nacional del Café.

Cordialmente,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

Anexo lo anunciado '
Respuestas del seiior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar, al cuestionario plantea-

. do en la proposicion 103 de la plenaria del

honorable Senado de la Republlca
Pregunta 1

(A cuanto ascienden las pérdidas a 31 de
" julio de 1999 de las empresas del gremio
cafetero? ;jqué investigaciones sehansolicitado
y qué denuncias se han instaurado en
averiguacion de responsables de delitos contra
este patrimonio publico? '

Respuesta

Sise consideran empresas del gremio cafetero
aquéllas en cuyo capital accionario se han
invertido recursos del Fondo Nacional del Café,
pertenecen a esta categoria 38 empresas, con
unainversiontotal del Fondo Nacional del Café

" del Café en cada una de las empresas y las-

de $695.205 millones a costo ajustado. Debido
alas normas contables generales, no se dispone
decortes deestados financieros de estas empresas
en la fecha solicitada, se cuenta con balances al
30 de junio. El Cuadro 1 se muestra la
participacion accionaria del Fondo Nacional

utilidades o pérdidas reportadas en los dos
ultimos balances, con corte adiciembre de 1998
yjuniode 1999. Las pérdidas acumuladas de las
empresas ascienden a $607.093 millones.

Elbalance de estas inversiones para el Fondo
Nacional del Café se puede apreciar en los
saldos de valorizaciones 'y provisiones
contabilizadas en los estados financieros del
Fondo al 30 de junio de 1999. En el Cuadro 1 se
observa que 23 empresas han generado
valorizaciones por $90.000 millones y 14
empresas han ocasionado provisiones por
$300.000 millones, lo cual arroja una pérdida
neta por desvalorizacion de las inversiones para
el Fondo Nacional del Café por $210.000
millones. Este solo concepto, constituyeel 11 %
del patrimonio del Fondo Nacional del Café a
esa fecha.

El 96% de las provisiones se origind en tres
empresas: Bancafé, Compafiia de Inversiones
de la Flota y Corfioccidente. Estas pérdidas son
irrecuperables por cuanto se trata de la
participacion del Fondo Nacional del Café en
Bancafé, cuya participacion qued6 reducida a
ceroy otras dos empresas en liquidacion. Como
se explica en la respuesta a la pregunta 5, la
pérdidatotal enel casode Bancafé se increment6
con posterioridad-al 30 de junio, hasta alcanzar

“un total aproximado de $503.000 millones a

finales de agosto.

Como quiera que cada una de las entidades
enlascualesel FondoNacional del Café participa
en el capital, tienen su propia autonomia
administrativay suspropiasinstancias de control
y vigilancia, y como quiera que esos organismos
de control no han dado noticia de la eventual
comision de algin delito o de actuaciones
culposas, ninguno de los miembros del Comité
Nacional de Cafeteros ha formulado denuncia
de la cual se tenga conocimiento.

Pregunta 2

{Qué recomendaciones le han sugerido al
Gobierno Nacional, los asesores del Gobierno
para asuntos_.cafeteros en materia de recupera-
cién de la industria cafetera, mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de los cultiva-

- dores del grano y los demas compromisos anun-

ciados por usted, en el pasado debate en la
plenaria del senado?

Respuesta

Enejercicio de las funcmnes establecidas en
el Contrato de Administracion del Fondo
Nacional del Café, los Asesores del Gobierno
en Asuntos Cafeteros emiten concepto escrito
sobre las propuestas que la Federacion presenta
paradecision del Comité Nacional de Cafeteros
y que afectan el uso de los recursos del Fondo

Nacional del Café. Las recomendaciones de los
asesores estan consignadas en memorandos que
preparan- sobre cada tema, en los cuales se
analizan los antecedentes e implicaciones de
cadapropuesta. Generalmente, dichas recomen-
dac1ones apoyan iniciativas de la Federacion;
en ocasiones tales iniciativas son modificadas
como resultado de la discusion previa de las
mismas con los asesores en las comisiones
respectivasy, encontados casos, las recomenda-
ciones difieren de los planteamlentos de la
Federacion.

A continuacion se resumen algunas de las
recomendacionés contenidas en €sos memoran-
dos,relacionadascon las materias de la pregunta:

1. Precio de sustentacion y competitividad.
En aplicacién de las prlorldades establecidas
por el Gobierno Nacional, en sus conceptos
sobre laasignacion derecursos enlos proyectos
de presupuesto del Fondo, los asesores otorgan -
la mayor prioridad al sostenimiento del precio
interno al productor y al financiamiento de los
programas que mas contribuyen a la competiti-
vidad delacaficulturanacional. Eneste contexto,
sus recomendaciones han promovido el
fortalecimiento del programa de manejo
integrado de la broca y apoyado la ampliaciéon
del servicio de extension. Por la misma razon
han recomendado mantener la continuidad del
programa de renovacion de cafetales.

Encuantoalas reglas‘para elajuste del precio

" de sustentacion, los asesores han recomendado

generalmente un sistema flexible que permita
ajustes automaticos en funcion del precio de
exportacion y el tipo de cambio. Como es de
conocimiento publico, este sistema fue
suspendido a comienzos del presente afio, para
evitar que la caida en el precio internacional
fuera transferida inmediatamente a los
caficultores, en un momento tan criticocomo el
terremoto que asolo al eje cafetero.

Lasprioridadesmencionadasenlaasignacion
de los recursos del Fondo Nacional del Café se
reflejan también en la existencia de conceptos
favorables sobre todas las iniciativas que

. impliquen la venta de inversiones permanentes

del Fondo Nacional del Café. Tambiénserefleja
en la recomendacion de estrictos criterios de
valoracion y de-estrategias para minimizar el
riesgo, cuando se plantea la adquisicion de
nuevas inversiones o la liquidacién de las
existentes.

Consecuentemente, en las proyecciones
financieras del Fondo Nacional del Café, los

_asesores incorporan como supuestos basicos

una politica de precio interno que trata de
maximizar la porciéon del precio externo
transferida al, productor, mediante la
reduccion, dentro de lo posible, de los demas
egresos del Fondo Nacional del Café.
Finalmente, en dichas proyecciones no se
contemplan inversiones en capital fijo ni
capitalizaciones es de empresas en las que
participa el Fondo Nacional del Café.
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Algunas de lasrecomendaciones especificas
formuladas recientemente, ante la situacion de
depresion de los precios internacionales y la
situacion de las principales inversiones del
Fondo, son las siguientes:

a) Establecer un programa de venta de las
inversiones permanentes del Fondo Nacional
del Cafg;

b) Evaluar la venta o la descentralizacion de
la Fabrica de Café Liofilizado;

c¢) Priorizar los programas deapoyo, fomento
y reestructuracion cafetera para preservar
solamente los que mas contribuyan a la
competitividad;

d)Introducir mayores elementos de mercado
en la determinacion de las tarifas de servicios
prestados al Fondo Nacional del Café por
Almacafé y las Cooperativas;

e) Profundizar el uso de mecanismos de
mercado abierto en las ventas internas de
inventarios del Fondo Nacional del Café y enlas
compras a precios diferentes al de sustentacion.

2. Comercializacion internay calidad. Seha

conceptuado favorablemente para la moderni-.

zacion del sistema de compra del pergamino a
travésde las cooperativas, apoyando la adopcion
del sistema de compra por rendimiento, con el
finde queel precio pagado al caficultor incorpore
una prima automatica por calidad, en funcién de
la cantidad de excelso obtenido en la pretrilla.
En el terreno de los costos de operacion y
comercializacion interna, los asesores han
abogado por la adopcion de sistemas transpa-
rentes para la fijacion de tarifas y por un
seguimiento a la evolucidn de estos costos.

3. Cooperativas de caficultores. Teniendo
encuenta que el Contrato de Administracion del
Fondo Nacional del Café contempla entre las
funciones del Comité Nacional fomentar la
participacion del movimiento cooperativo .en
las exportaciones del grano, los asesores han
apoyado y promovido decisiones para mejorar
la eficiencia de las cooperativas, tales como el
pago a éstas de tarifas por servicios de
comercializacion, quereflejenlos costosmedios
del sector, laintegracion o fusidnde cooperativas

~ para reducir sus costos unitarios, la ampliacion

de su base social, el fortalecimiento de su
capacidad gerencial y la elaboracion de planes
estratégicos para mejorar su competitividad,
con el apoyo del Fondo de Financiamiento
Cooperativo.

4. Cafés especiales. Por sus efectos positivos
. sobre el ingreso de los productores y sobre la
competitividad del café colombiano,losasesores
hanrespaldado diversas propuestas tendientes a
facilitar la identificacion, promoc1on y
comercializaciondecafés especiales y organicos,

incluyendolaaplicacion de un mecanismo piloto
de aseguramiento del precio al productor
mediante operaciones de cobertura en la Bolsa
de Nueva York.

S. Politica de ventas de café paralaindustria
torrefactora nacional. Con el fin de valorizar y

reducir los inventarios del Fondo Nacional del -

Café, y de consolidar el mercado de café en el
pais, los asesores han recomendado sustituir la
politica tradicional de precios administrados de
los cafés consumo, y pasillas ofrecidos por el
Fondo Nacional del Café a la industria
torrefactora nacional, por ventas a través de la
BolsaNacional Agropecuariaconacceso atodas
las trilladoras y tostadoras registradas, eliminar
la venta de estos productos por ventanilla o
mantenerla s6lo para casos especiales y
establecer un programa de ventas tendiente a
reducir al -minimo posible las existencias de
pasillasy consumosenpoderdel FondoNacional
del Café. Esto implica eliminar los subsidios
directos o indirectos al consumo interno de café:

Pregunta 3
(Qué medidas presentara el Gobierno Na-

cional para reactivar la Caficultura?

Respuesta

Paraasegurarla competitividad internacional
de la caficultura colombiana, con una
rentabilidad que permita mantener niveles de

.produccion del orden de 12 o 13 millones de

sacos en promedio, en un escenario de precios
bajos rondando el doélar por libra, y con las
limitaciones estructurales del Fondo Nacional
del Café para absorber déficit sostenidos; el
Gobierno considera que se!debe adoptar
inmediatamente unapolitica de precios mediante
la cual se transfiera al productor un mayor
porcentaje del precio externo, mediante una
disminucion drastica de los gastos del Fondo
Nacional del Café.

Para ello, los gastos del Fondo Nacional del
Café, que ascienden aproximadamente a 28
centavos de dolar por libra, deberan reducirse a
un nivel del orden de los 10 centavos de dolar
por libra. Una reduccién de esta magnitud es
indispensable para colocar al productor
colombiane en condiciones similares a las de
otros productores del mundo, quienes no deben
soportar cargasinstitucionales de estamagnitud,
y quienes adoptan medidas para mejorar su
competitividad alritmo que el mercado lo exige.
Como se muestra en el Cuadro 2, si el precio del
colombiano se mantiene, en promedio, en un
délar la libra en los préximos afios, y se desea
mantener el precio al productor en los 87
centavos, con equilibrio financiero del Fondo,
no bastara con efectuar sustanciales recortes en
los rubros actuales de gastos. Serd necesario
entonces considerar ajustes de tipo estructural,
que contemplen la eliminacion de funciones del
Fondoy larevisionde las transferencias legales
que hoy tiene a cargo.

En tanto se mantengan las contribuciones

parafiscales establecidas porlaLey 9* de 1991,
el Gobierno seguird apoyando la politica de

gastode esosrecursos en aquellos servicios que

"mds contribuyen al bienestar del caficultory ala

competitividad de la caficultura, como son la
sustentacion del precio, laasistenciatécnicay el
programa de reestructuracion. En el marco de

este tltimo, ya se han empezado a ejecutar
algunos proyectos para el cumplimiento de sus
estrategias, las cuales buscan aumentar la
cobertura y mejorar la calidad de la educacion
bésicarural cafetera; aumentar la productividad
delos factores en la finca y mejorar el manejo de
los recursos naturales; fomentar la produccién
sostenible de café y aprovechar los nichos de
mercado para cafés ecoldgicos; mejorar la
calidad de vidadelos caficultores y sus familias
mediante la ampliacion de la cobertura de los
servicios de salud; y, finalmente promover la
descentralizacién y dinamizacién de las
economias regionales. -

Pregunta 4

;Porquéno selehadadoexactocumplimiento
a la Sentencia C-191-96 de la Corte Constitu-
cional por parte del Comité Nacional de
Cafeteros del cual el Ministro hace parte?

Respuesta -

Esta sentencia ratificé la exequibilidad del
articulo 43 de laLey 188 de 1995, el cual causd
los efectos juridicos que debia producir en la
Federacion Nacional de Cafeteros como
administradora del Fondo Nacional del Café.

LaFederacion, en cumplimiento de esta ley,
procedi6 a modificar sus estatutos en 1996,
introduciendoimportantes cambiosenel sistema
de eleccion de sus representantes gremiales.

Deestareforma, la’Federacion profundizo la .
aplicacion de los principios y de los medios
democréaticos. Por primera-vez todos los
dirigentes cafeteros fueron elegidos por voto
directo de los federados: Por cuociente electoral-
los miembros de los Comités Municipales (como
se venia haciendo desde antes), y por
circunscripciones uninominales los delegados
al Congreso Cafetero, quienes al mismo tiempo -
conforman los Comités Departamentales de
Cafeteros. Anteriormente, los miembros de los
Comités Municipales designaban a los Comités

-Departamentales, y €stos a su vez elegian a los

delegados al Congreso Cafetero.

Estareformase aplico por primera vezen las
elecciones de septiembre de 1998 con un gran
éxito, reflejado en la disminucion de la
abstencion electoral que paso del 58% al 40%
respecto.a las elecciones de 1995.

Pregunta S

(Por qué razén los contratos de publicidad,
servicios y otros no se sujetan a la constitucion
y a la ley, y se han perfeccionado sin haber
existido licitacion publica alguna? jcuéal hasido
su participacion como miembro del Comité
Nacional de Cafeteros? ™

Respuesta
1. Seleccion de contratistas.

SeguninformaciéndelaFederacion Nacional
de Cafeteros, ésta invitd, hace algunos afios, a
varias empresas a presentar propuestas para el
manejo de la publicidad del café colombiano.
Este proceso culmind con la escogencia de las
firmas que actualmente prestan sus servicios
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profesionales y que, en.el campo internacional,

lo vienen haciendo desde 1959, toda vez que -
eran las empresas que ofrecian las mejores

- condiciones econdmicas, de calidad del servicio
y de conocimiento del mercado. Para su
contratacion se utilizé el mecanismo de
contrataciondirectadebidamenteautorizado por
las normas internas que se mencionan en el
siguiente acéapite.

2. Fundamentos dela contratacion directa

El régimen de adquisiciones y contratacion
civil y comercial de la Federacion Nacional de
Cafeteros, cuando contrata con recursos del
Fondo Nacional del Café (Resolucion 06 de
‘1989 emanada del Comité Nacional de Cafeteros
y Resolucion 05 de 1994 emanadade la Gerencia
General) establece en su articulo 30:

De las excepciones paralaofertao licitacion.
No se requerirdde oferta o concurso de méritos
cuando se tratare de contratos de:

()

b) Prestacion de servicios o de consultoria,
con un unico oferente, o que deban celebrarse
teniendo en cuenta las calidades personales del
contratista

El régimen de adquisiciones y de contrata-
cion civil y comercial de la Federacion, cuando

contrata con recursos del Fondo Nacional del

Café, se fundamentaenlaclausula decimasexta

del contrato de administracion del Fondo Na-

‘cional del Café, que en su tenor reza: .

Cuando la Federacion opte por la contrata-
cion externa para la ejecucion de las actividades
contempladas en la cldusula octava de este
contrato, se ‘sujetara a las normas de derecho
privado y a la reglamentacion que expida el

~propio Comité. A

La clausula octava del citado contrato
establece las actividades que podra ejecutar la
Federacion con cargo a los recursos del Fondo
Nacional del Café, diréctamente o mediante
contratacion, y entre ellas figuran, en el literal
f), las actividades de promocién y publicidad
del café colombiano. ' .

" Unasituaciénquemereceespecialrelevancia
eselhechodequelacontrataciondeunaempresa
de publicidad conlleva el conocimiento previo
y amplio del mercadocafetero, delasestrategias
de comercializacidn, de las preferencias de los
consumidores, del impacto que se genera en el
consumo del café, solamente para citar algunas,
lo cual implica que en las empresas existan unos
creativos encargados de las cuentas que ya
conocen las distintas estrategias publicitarias.
No es posible que cada vez que se requiera una
campafia publicitariatengaperentoriamente que

hacerse un proceso publico y abierto, porque de -

asumirse asi se estaria poniendo en peligro ese
" proceso que por las experiencias exitosas se han
venido consolidando en el tiempo.

La Federacién Nacional de Cafeteros, como
administradora del Fondo, debe celebrar los
. contratos de publicidad teniendo en cuenta las

especiales calidades y condiciones profesionales
del contratista, a lo especializado y complejo de
la materia, contando con el suficiente soporte
normativo y contractual y sujeta a las reglas
propias que tiene su régimen juridico.

Los contratos se celebran a término fijo y
cada afio se renuevan de acuerdo con el estudio
y el presupuesto aprobado por el Comité de
Publicidad de la Federacion. ‘

3. Participacion del Ministro de Hacienda
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

"‘como miembro del Comité Nacional no puede

mas que cumplir las funciones que la ley, el
Contrato de Administracion le tienen encomen-
dados. El tema contractual de la Federacion con
los recursos del Fondo esun area que corresponde

ejercerlaaladministrador, bajo loslineamientos:

ya mencionados.
Pregunta 6

¢ Cudles son o han sido los vinculos entre el .

sefior Ministro de Hacienda y el sefior Director
de Planeacioncon las directivas dela Federacion
de Cafeteros, teniendo en cuenta que ambos son
miembros del Comité Nacional de Cafeteros?

Respuesta

En razén del parentesco que existe entre el
sefior Gerente General de la Federacion y el
actual Director del Departamento Nacional de
Planeacion, el sefior Presidente de la Republica

" design6 al doctor Jaime Ruiz Llano, Alto

Consejero para Asuntos del Gobierno, para que
asista en su lugar a las sesiones del Comité
Nacional de Cafeteros.

Como consecuencia de la anterior designa-

cion, el doctor Mauricio Cardenas Santamaria -

no ha asistido a ninguna sesion del Comité
Nacional de Cafeteros y en el lugar que esa
Corporacion ‘le corresponde al Director del
Departamento Nacional de Planeaciéon ha
actuado el doctor Jaime Ruiz Llano. '

Por otra parte, en la actualidad no existen
vinculos del doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar con directivos de laFederacion Nacional
de Cafeteros.

Pregunta 7

(Por quérazon la federacion que administra

recursos publicos, no le da cumplimiento al

‘articulo 47 de la Ley 190 de 1995?

Respuesta

El articulo 47 de la Ley 190 de 1995 tiene
plena vigencia para todos los administradores
de recursos parafiscales. Su cumplimiento
corresponde a los 6rganos de control o a las
autoridades jurisdiccionales. En la Federacion
se ha dado el mejor cumplimiento, por cuanto
no ha habido acto u omisién en los procedi-

"‘mientos de contratacion por los que se hubiese

ameritado la imposicion de alguna sancion
disciplinaria o penal, por parte de autoridad
alguna.

Pregunta 8
¢Cual es el régimen de salarios y pensiones

de los directivos de la Federacion Nacional de.

Cafeteros en la oficina central de Bogota, y en

-las oficinas del exterior? ;existen algunos ex

funcionarios de nacionalidad colombiana

pensionados en dolares?
Repuesta

- Elrégimen de salarios del personal directivo
de la Oficina Central es el de la Ley- 50, es decir,
reciben salario integral.

El personal directivo de oficinas del exterior

"(Bruselas y Tokio) estd regido por la ley

colombiana y recibe salario integral (Ley 50);
su asignacion es en dolares para el caso de
Bruselas y Yenes para el caso de Tokio.

El régimen pensional es el estrictamente
sefialado por la Ley 100, es decir, todos los
empleadosqueapartirde lacreacién del Seguro/
Social se han pensionado o han adquiride el

derecho pensional, son asumidos por el

mencionado Instituto. Los pensionados directos
son aquellos que en su momento se jubilaron
bajo el régimen del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, obviamente, antes de la existencia del
Instituto de los Seguros Sociales; demaneraque
no hay régimen especial. Para los empleados
pensionados en el exterior, 14 ex empleados de
nacionalidad colombiana, se les liquida la

‘pension en dolares, con arreglo a la ley

colombiana, y se paga en dolares; estas varian
entre US$876 y US$4.352. Cabe mencionar
que no existen pensiones de jubilacion de
personal colombiano liquidado en el pais que
tenga una pension superior a $5.2 millones. En
caso de existir, se tratade pensionadosen délares
que regresaron al pais y que por efectos de la
tasa de cambio reciben una cifra superior. Cerca
del 85% de los pensionados estan recibiendo
una mesada inferior a $1 millon.

Pregunta 9

.Tiene el Gobierno Nacional verdadero
interés en combatir la corrupcion, el nepotismo
y el enriquecimiento ilicito en el mangjo de los-
recursos publicos parafiscales?

Respuesta

Si. Esta ha sido precisamente una de las
banderas de la actual Administracion, sin
importar que los recursos publicos sean fiscales
o parafiscales.

Pregunta 10

¢(Cudles son las personas y/o particulares que

han sido favorecidas en los ultimos 15 afios con .

contratos de campafias publicitarias en el pais y
en el exterior y por qué monto? ;A cuédnto
ascienden los recursos y qué procedimientos de
contratacion se han utilizado con fondos de
Fedecafé o recursos del Fondo Nacional del
Café, incluidas todas las empresas del gremio?

\

Respuesta

‘A continuacion se relacionan las compaiiias
con las cuales la Federacion ha celebrado
contratos para la ejecucion de campafias
publicitarias y promocionales en los ultimos
afios, y los montos de los contratos respectivos.
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Por el Fondo Nacional del Café: Aifio Valor Aifio - Valor
PUBLICIDAD TORO 1992 : 680 1994 —
Campaiia Consumo Café y Salud 1993 1.160 1995 ‘ —_
(Millones de pesos) 1994 1.300 1996 -
Aiio Valor 1995 2.568 1997
1984 o 70 1996 3.550 1998 -
1985 50 1997 1.931 1999 e
1986 150 1998 5.100 CREATIVIDAD Y COMUNICACIONES
1987 : 2QO : 1999 4.287 Campaiia Beneficio '
1988 221 EPOCA PUBLICIDAD (Millones de pesos)
1989 268 Campaiia Consumo Aiio Valor
1990 ' 324 (Millones de Pesos) 1984 -
1991 390 Afio Valor 1985 . -
1992 310 1984 — 1986 ===
1993 550 1985 — 1987 —
1994 950 1986 — 1988
1995. 1.675 1987 : — 1989 -
1996 - 1.900 1988 T 1990 —
1997 4.000 - 1989 — 1991 -
1998 6.000° 1990 1992 —
1999 7.500 1991 e 1993 R
BIOPROGRAMAS DE COMUNICACION 1992 R 1994 ' 280
CREATIVA 1993 50 1995 180
‘Cir-culo de la Taza de Oro 1994 _ 50 1996 250
(Millones de pesos) 1995 75 1997 .
‘?‘9';‘; Valor 1996 _ 100 1998 |
1985 N 1997 | --- 1999 -
1986 L 1998 - Por la Federacion Nacional de Cafeteros:
1687 B - 1999 --- VHARRY VAN DEN ENDEN
1988 o ASER PUBLICIDAD Campafia Elecciones Cafeteras
. 1989 . Campaiia Beneficio (Millones de Pesos)
' 1990 A . (Millones de Pesos) Aiio Valor
1991 L “Afio . Valor . 1995 220
1992 - . 1984 | - | . 1998 ~ 1300 '
1985 - El procedimiento que ha utilizado la
1993 - 1986 . — Federacion cuando contrata con recursos del
1994 420 1987 - Fondo Nacional del Café, es el de contratacién
1995 850 1988 - directa (ver explicacion en el punto 5).
1996 1.200 El gasto de publicidad y promocién en
1997 1.440 - 1989 85 Estados Unidos de Norteamérica y Canada se
1998 2.000 . 1990 100 haejecutado mediante un contrato conlaagencia
1999 - 9500 1991 _ --- BBD Worldwide Marketipg. El monto -tota!
- : 1992 L anual pagado por el Fondo Nacional del Café
SANCHO S. A. | 1993 150 por ese concepto, se relaciona en el siguiente
Campaiias técnicas: Conservacion . - cuadro:
- de suelos 'y broca Fondo Nacional del Cafe
(Millones de pesos) Promocion y Publicidad por BBD Worldwide Marketing
_ Aiio Valor '(US$ miles) ‘
1984 113 Afio USA Canada Otros Total
1985 183 1984 10.829 1.050 - 471 12.350
1986 243 1985 10.559 1.050 640 12.249
1987 224 1986 12.900 1.250 1.109 15.259
1988 275 1987 - 14.877 1.450 750 17.077
1989 696 1988 14.911 1.450 1.155 17.516
1990 846 1989 15.955 1.600 1.135 18.690
1991 497 1990 15.955 1.600 1.135 - 18.690
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Fuente: Division de Relaciones P‘ﬁblicas Federacafé o

Los demas gastos de publlcldady promocwnf.
se manejan directamente por las oficinas de la-
Federacién en el exterior y mediante contrato °
con algunas agenc1as locales de pubhcldad El-

Promocién, por la Comisién de Presupuesto
y por el Comité Nacional de Cafeteros. El

siguiente cuadro muestra el monto de los -

contratos pactados entre Federacion de

gasto total se ajusta al presupuesto aprobado Cafeteros, Oficina Central y Agencias
. previamente por el Comité de Publicidad y Locales: ' : '
FONDO NACIONAL DEL CAFE

Promocion y Publi@idad Europa y Oriente
Ejecutado Mediante Contrato.con Agencias Locales ’

(USS$ miles) .
Europa (1) Oriente (2) _ Total
1990 143.70 ' 43.70
1991 47.30  47.30
1992 114.10 114.10
1993 17130 464.65 635.95
1994 577.20 505.20 ©1.082.40
1995 462.60 " 635.75 ©1.098.35
1996 717.00 809.94 1.526.94
1997 1.035.05 - 367.43 1.402.48
1998 2.001.14 731.10 2.732.24
1999 853.86 245.59 1.099.45

(1) Societé Anonyme d’arabicas - SACA
(2) DDB Needham Corea

Fuente: Division de Relaciones Publicas. Federacafé

Pregunta 11

~ ¢Por qué razon los documentos publicos
"como actas de sesion de los comités, no son
suministrados a los miembrosquelas soliciten?
;Cudl es la norma legal que establece su
vigencia?

Respuesta

La Federacion Nacional de Cafeteros esuna
entidad de derecho privado. Los Comités
Departamentales de Cafeteros no tienen
naturaleza distinta a la Federacién, por lo tanto,
- el régimen aplicable y a publicidad” de sus
documentos se debe sujetar a él, sin que a este
Ministerio le corresponda establecer la
pertinencia o no de este aparte. ’

Pregunta 12

ConlaConstitucion de 1991 y el contrato de
administracion del Fondo Nacional del Café jse
puede con recursos ‘del Fondo Nacional del
Café, construir obras de infraestructura u otro
tipo de aportes y gastos que no tengan relacion
alguna con las zonas cafeteras?

Respuesta
La Constitucién de 1991 introdujo el concepto

- de contribuciones parafiscales, el cual adquiri¢*

contenido preciso para el sector agropecuario,
conlaLey 101 de 1993,y por jurisprudencia de
la Corte Constitucional a partir de la sentencia

. 040 de 1993. Laley y la doctrina le confirieron
“a la parafiscalidad esa caracteristica que se le

reconoce hoy como esencial, lade laexclusividad
del beneficio para el sector que contribuye,
razon por la cual no es posible desde entonces
destinar los recursos parafiscales cafeteros a
objetivos ajenos a los del Fondo Nacional del
Café, definidos en la Ley 9 de 1991, como
eventualmente lo podrian ser ‘obras de
infraestructura sin conexiénalguna conlas zonas
cafeteras. '

Pregunta 13 _
¢Quéinversiones tieneatinel Fondo Nacional

- del Café enempresas del pais y del exterior y por

qué monto? igualmente, ;qué inversiones tiene
la Federacion en el pais y en el exterior?

Pagina 67
Aiio USA _Canada Otros Total Respuesta

1991 17.231 1.733 1.133 20.097 En el Cuadro 1 se encuentra el listado de las
T : ' empresas en cuyo capital participan recursos
1992 13.103 1.147 1.018 - 15.268 del Fondo Nacional del Café, tanto en-moneda
1993 16.300 1.480 - 1.745 19.525 nacional como extranjera. El valor de la inversion
1994 16.700 1.612 - 1.860 20.172 con recursos del Fondo Nacional del Café, a
L ' costo historico, asciende a $589.099 millones
1995 20.000 1.948 - 3.245 25.192 para el caso de las inversiones en moneda
1996 19.000 2.353 - 6.000 27.353 -nacional y a $6.900 millones paralas de moneda
1997 17.645 . 2.355 6.805 . 76.805 extranjera. El valor delasinversiones conajustes
s ' Y ) porinflaciénsuman $688.306y $6. 900 millones,

1998 f 21.031 1.804. 7.451 | 30.286 respectivamente,

1999 19.600 - 1.800 9.315 A 30.715 Pregunta 14

¢Qué pasivos pensionales tiene el Fondo

- Nacional del Café y cuales la Federacion

Nacional de Cafeteros?

Respuesta ,

ElpasivopensionaldelaFederacion Nacional
de Cafeterosde Colombia como entidad privada,
ascendia a la suma de $98.833°6 millones, al 31
de diciembre de 1998, y cubria una poblacioén
pensional de 1.425 personas, de los cuales 14
son jubilados en el exterior.

El Fondo Nacional del Café.cuenta con dos
personas jubiladas y comparte el pago de las
mesadas conotras entidades oficiales: Empresas
Publicas de Medellin, Superintendencia de
Sociedades, Ministerio de Agricultura, Caja
Agraria, Universidad Nacional e Instituto Caro
y Cuervo. Los anteriores pagos se hacen por
disposiciénjudicial,quedetermin6queel Fondo
Nacional del Café debia compartir tales
pensiones con las empresas antes mencionadas;

. el valor mensual que le corresponde al Fondo
" Nacional del Café para el pago de estas mesadas . -
" actualmente es de $471.200.

Cuestionario aditivo
Pregunta 1
¢(Cudl es la magnitud del déficit actual del
Fondo Nacional del Café y en cuanto esta valo-
radoel patrimonio verdadero del mismo Fondo
después del deterioro del portafolio de inversio-
nes de que habla el informe de la Contraloria

. General de la-Republica en su informe de con-

trol integral Fondo Nacional del Café 1998?
Respuesta .
La ultima proyeccion, que incluye la

“ejecucién observada enero-septiembre del

presente afio, arroja un Déficit de Operaciones
Efectivas que rondaré los $241 mil millones.

"'FONDO NACIONAL DEL CAFE
Déficit de operaciones efectivas 1999
. ' 1999(*)

Total Ingresos 1.081.295.33
Operacionales 963.643.06
Financieros 94.641.25
Otros 23.01103
Total Egresos 1.132.123.51
Operacionales 737.429.41
Servicios al Productor 259.958.69
Gastos Financieros y de Admon. 123.076.41
Otros 11.659.00
Captializac. Netas 190.192.00
Superavit (Déficit) Comercial 226.213.65
Déficit Operaciones Efectivas (241.020.17

' (*). Incluye ejecucion observada enero-septiembre y
" proyeccion oct-dic/99.
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A pesar de la reduccion de la cotizacion externa del café, la operacion

comercial serd superavitaria, situacion en la cual la devaluacién esperada -

a fin de periodo, de 31.4% ponderada por exportacmnes habra cumplido
un rol fundamental.

Al considerar los gastos no operacionales del Fondo, dentro de los

incurriria en un déficit de $50.3 mil millones.

Ahorabien, el esfuerzo de salvamento de Bancafé¢, dentrodel programa
de saneamiento de las instituciones financieras, naturalmente tuvo que
golpear a su principal accionista, el Fondo Nacional del Caf€. Este afio,
Bancafé le costé -al Fondo $190 mil millones de recursos frescos, razén
que explica el resultado esperado.

Eldéficitdel Fondo Nacional del Café sera ﬁnan01ado conrecursosde
crédito externo de corto y largo plazo y con cargo a su propia liquidez.

El Patrimonio del Fondo Nacional del Caf¢, afectado ya por la pérdida

acumulada derivada del portafolio de inversiones permanentes, a 30 de’

junio asciende a $1.857.330 millones ($1 8 blllones) A diciembre 31 de
este afio, llegara a $1.4 billones.

FONDO NACIONAL DEL CAFE
Estructura del Balance 1998 y 1999
2,500,000.00 §—— T s e s e e e e e
12,271,430
f : 2,026,704
2,000,000.00 = 1.91,348 e
|
@ 1,500,000.00 7
S
CE
£ 1,000,000.00 T
500,000.00 -
ACTIVO - PASIVO  PATRIMONIO UTILIDADES
1998 M1999 (proyectado a 31 de dic.)
Pregunta 2

(De qué magnitud han sido los aportes anuales por concepto de la -

retencion cafetera de que hablan los literales a) y ¢) del articulo 20 de la
Ley 9% de 1991 durante los ultimos 7 afios (vigencias presupuestales
1992,1993,1994,1995,1996,1997,1998) y en cuanto se calculan las que

por concepto del mencionado literal a)se efectuaranen 1 999 yenel 20007

Respuesta

El cuadro presenta los aportes anuales, seglin ejecucion presupuestal
por cada uno de los literales del articulo 20 de la Ley 9 de 1991.

- TRANSFERENCIAS LEY 9* DE 1991
(8 miles, corrientes)

Literal c)

Literal a) transferencias a Comités Dcpartamcntalcs Durante 91 y 92, 2.7% del reintegro.

A partir de 1993, el 3.7% del ritegro.

Literal b) E1 2.7% del reintegro para planes y programas de fomento y competitividad de la
caficultura. Rubro “Programas, Subsidios, Fomento y Diversificacion”.

Literal c) transferencia a laNacion. Durante 91 y 92, el 2% del reintegro, 93 y hasta94, l%

Enadelante, desaparece. PorLey niimero 6 de 1992 se elirina esta transferencia a partirde
1992.

(*) Incluye programas extraordinarios de ordenamiento de la produccidn e Incentivos para .

renovacxén de cafetales.

Aiio Literal a) Literal b) Total
1991 16.224.346 10.281.000 6.125.000 32.630.346
1992 21.259.878 24.133.371 754.000 46.147.249
1993(*) 34.727.726 74.731.108 n/a 109.458.834
1994 61.424.207 20.033.608 . . nla 81.457.815
1995(*) 64.287.521 51.941.104 n/a- 116.228.625
1996 63.917.787 43.056.738 ~‘nla 106.974.525
1997 97.833.645 14.092.207 n/a 111.925.852|
1998(*) 102.663.612 83.013.561 n/a 185.677.173
1999(*) 86.079.0000 84.961.000 n/a 171.040.000
2000(*) 110.181.0000 - 90.058.660 n/a 200.239.660

La proyeccion para el afio 2000 se basa en un primer estimativo del
presupuesto general del Fondo Nacional del Café, basado enun reintegro .
total de US$1.341.9 millones originado enexportaciones totales esperadas
de 11.2 millones de sacos de 60 Kg de café verde a una cotizacion ex-doc

~ de US$1.0 para el café verde. _ . .
cuales los servicios directos al productor representan el 66%, el Fondo

Pregunta'3

. Acuénto ascienden en realidad las deudas contraidas por los cafeteros
de Colombia con el Bancafé, la Caja Agraria en liquidacion y el Banco
Agrario? solicitamos estas sumas por entidad, y discriminando a su vez
a cuanto equivale el capital, los intereses corrientes y los intereses
moratorios.

Respuesta

- Lossaldosde capital delacarteracafetera de lasentidades menc1onadas
mcluyendo los créditos financiados por el Fondo Rotatorio de Crédito, se
estiman en $254.100 millones al 30 de septiembre del presente afio. Los
intereses de esa cartera se estiman én $78.900 millones, parauna deuda
total de $333 mil millones, equivalente aproximadamente al 16% del
valor de la cosecha cafetera en el presente afio. En el siguiente cuadro se
presenta la informacion desagregada por entidad:

Cartera cafetera estimada a septiembre de 1999

$ Millardos
) Intereses Total
Saldos al Indice de Intereses contingentes  deuda
Capital " Calidad estimados y otros cafetera
Bancafé-Sep ’
Café 720 168% 150 40 9L
Finagro 16.4 17.2% 3.1 0.9 20.4
Tarjeta 59.1 10.4% 11.0 2.0 72.1
Ordinaria Agropecuaria 107 37.0% 26 13 14.5
Total Cartera Cafetera 158.1 14.3% 31.8 8.2 198.1
Fondo Rotatorio-Ago 60.8 27.9% 15.7 - 4.3 80.8
Caja agraria .
Liquidacion- jun 25 35.2 na 6.0 12.9 54.1
Total Cartera 254.1 53.5 254 3330

« El Banco Agrario de julio a octubre de 1999 habia aprobado crédito de lineas Finagro por
$30.023 millones de los cuales habia desembolsado untotal de $11.300 millones en todo el pais.

No se dispone de la proporcién de créditos para fincas cafeteras, que podrias ser estxmado en
cuantias muy bajas para ese periodo.

n.a. : No aplicabe.

Las cifras de intereses corresponden a estimaciones aproximadas
teniendo en cuenta los saldos de cartera, los indices de calidad (cartera
vencida), las tasas de interés corriente y de mora aplicadas por cada
entidad.

Preguntas4y 5

Un articulodistribuido por Colprensa el 8 de mayo de 1998, que lleva
su firma, refiriéndose a las deudas que no alcanzaron a beneficiarse con
los alivios decretados por la Ley 223 de 1995, textualmente decia: “mi
propuestaen estamateria es la siguiente: los intereses acumulados de esta
deuda (esdecir, $60.000 millones seranabsorbidos por el Fondo Nacional
del Café, y el pago de los principales, es decir, $100.000 millones) seran
reprogramados a 10 afios, con un interés no superior al 18%. Para las
deudas contraidas con posterioridad a diciembre de 1994 también se
buscaran modalidades de reduccién en el monto de los intereses y
ampliacion de plazos”. ;Como va la implementacion de esta propuesta?

Respuesta

El Fondo Nacional del Café registré durante el afio cafetero un deﬁcnt
detesoreria de $249.000 millones en medio de un complejisimo panorama
del mercado cafetero, por tal razon, las autoridades cafeteras y el
Gobierno Nacional no encontraron que ante las mayores prioridades de
defensa del precio al productor hubierarecursos con qué financiar nuevos
compromisos en materia de deuda cafetera.

Durante este periodo se logré aplicar una combinacion de a11v1os v
refinanciaciones a siete afios y a tasa blanda para las deudas cafeteras
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anteriores a diciembre de 1994, incluyendo obllgacwnes que hubieran
sido reestructuradas con posterioridad a esa fecha, con recursos aportados
por los Comités Departamentales de Cafeteros.

Adicionalmente, ‘en Bancafé y en los fideicomisos cafeteros estan
abiertas lineas de refinanciacién para atender a caficultores .que no
puedan atender sus obligaciones crediticias contraidas con posterioridad
a enero de 1995, por problemas de liquidez (Capitulo 2 de las Circulares
095/99 y 100/99 de Bancafé). '

De manera més amplia, el Gobierno Nacional ha expedido el Decreto
1821 de 1999 por el cual establece el Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria PRAN, para comprarle la cartera vencida agropecuaria a
junio de 1999 a los intermediarios financieros vigilados por la
Superintende.cia Bancaria, a través de los Fondos Departamentales de
Reactivacion y Fomento Agropecuario, Fondear. El PRAN se-dirige a
rescatar a los agricultores que se definan como viables, que puedan
abonar entre el 5y el 10% de sus deudas segun al caso o pagar el 20% de

las mismas- con tierra, y que sean’ aceptados por los intermediarios

financieros para‘el otorgamiento de nuevos créditos. El PRAN esta en
proceso de reglamentacion en Finagro.

Pero el esfuerzo mas importante a favor de la reduccion del costo de
éstas y de todas las deudas ante el sistema financiero estuvo en los
enormes y exitosos movimientos para lograr la reduccién aceleradadelas
tasasde interés de toda la economia, con lo cual se han sentado bases muy
importantes para la recuperacion de toda la economia.

Pregunta 6 S d .
JA cuanto ascienden los recursos del Fondo Nacional del Café

involucrados en operaciones de salvamento del Bancafé y a cuanto los
que por efecto de la pérdidadel valorintrinceco de lasacciones y posterior

‘absorcion por parte de la Nacion redundaron en detrimento patrlmonlal
- del mismo fondo? :

Respuesta

Durante el mes de abril 1999 el Fondo Nacional del Café, aportd
recursos de capital por $190.000 millones, correspondientes a lo que
podria corresponder a una operaciéon de salvamento a Bancafé. Esta
operacion le significé al Banco un enorme alivio a susituacion de liquidez
y evito la intervencion del banco ya que se encontraba en el limite del
margen de solvencia admitido.

Durante 1999 el Fondo Nacional del Café registrara una pérdida por
un valor estimado de $503.000 millones por concepto de su inversién en
Bancafé. Como se indica en la tabla siguiente, esta pérdida se compone
de $253.000 por las pérdidas acumuladas hasta el 30 de agosto de 1999
debido a la desvalorizacion de las acciones, y $250.000 por la pérdida
total del patrimonio en Bancafé debido al saneamiento y posterior

. capitalizacion de $890.000 millones por el Fogafin.

Fin de Niimero de- Precio por Valor Valor Pérdida
: acciones accion comercial histérico acumulada
del FNC $ Smillones $millones $millones
Ago-99 141.540.773 1.767 250.103 503.208 253.105
Pregunta 7

;Tiene recursos el Fondo Nacional del Café para emprender acciones
urgentes que permitan a los cafeteros liberarse de las actuales deudas;
adquirir nuevos créditos con destino a las renovaciones indispensables

para el aumento de la productividad o siquiera para mantener el*precio

actual en caso de una mayor caida en la cotizacidn internacional. De no
ser-asi, qué acciones tiene previstas el Gobierno Nacional para afrontar
un escenario tan probable como desolador de un Fondo desfondado, y

. unos precios mundiales en niveles insoportables para nuestra estructura

de costos?
Respuesta

Ante la situacién de déficit durante 1999 por $241.000, consideramos
que una accién enérgica a través del ya mencionado mecanismo del
PRAN vy los Fondear le debe permitir a muchos cafeteros que.se

encuentran en situacion de atender deudas crecidas y con bajos ingresos .

por la reducida cosecha, normalizar su condicion ante el sistema bancario
y, por lo tanto, acceder a recursos de crédito fresco. El Gobierno vigilara
para que la oportunidad que representa este mecanismo sea adecuada y
oportunamente aprovechada por los cafeteros y los demas deudores
agropecuarios vencidos.

Existeen Flnagro una disponibilidad de recursos frescos para crédito
agropecuario —incluido el cafetero— por un billén doscientos mil millones
de pesos. Para facilitar el acceso a las lineas de Finagro, ademas, se ha
ampliado el respaldo que el Fondo Agropecuario de Garantias puede
darle a pequefios y medianos agricultores. Y parareducir laincertidumbre
de los inversionistas rurales, fortalecer su confianza en la obtencion de
resultados. econémicos positivos en proyectos que requieran
financiamiento, y reducir el riesgo inherente a la posibilidad de que a la
vuelta de varios afios pudieran repetirse tasas de interés reales volatiles,
se ha venido considerando un mecanismo que permita lograr un techo al-
costo financiero real a cargo de los deudores.

Deotrolado, la primera prioridad de la politica cafetera es defender al -
maximo posible el precio y el ingreso al caficultor, atin si para ello hay
que reducir sustancialmente los programas que ha financiado
tradicionalmente el Fondo Nacional del Café.

Pregunta 8

¢ Por qué a pesar de que la Ley 9° de 1991 establece expresamente en
su articulo 24 que “a la iniciacion de las sesiones ordinarias de cada afio,

el Gobierno informara al Congreso. dela Repiblica, a través de las

‘Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes de las Camaras,
sobre la ejecucion del presupuesto del Fondo Nacional del Café, y sobre
las finanzas del mismo”, este ritual establecido en una ley marco, no se

“ha cumplido?

Respuesta

El Gobierno Nacional, en su informe anual al Congreso, y el Ministro -
de- Hacienda en su Memoria de Hacienda al Congreso han venido -
cumpliendo con esta obligacion. De la misma manera, en el presente afio,
en la Memoria de Hacienda que se presento, no solamente a la Comision
Tercera sino a todos los honorables Congresistas, se incluy6 en el tomo
1 uncapituloespecial sobre el Fondo Nacional del Café. Adicionalmente,
después de iniciadas las sesiones ordinarias del presente afio se remitieron
alas Comisiones Terceras los informes completos de estados financieros

'y ejecucion presupuestal del Fondo al 31 de diciembre dg: 1998 y al 30 de

junio de 1999.
~ Pregunta 9 v
(;Cuél es la opinidén del sefior Ministro sobre las observaciones y
sefialamientos que hace el sefior Contralor, sobre la situacion financiera
'y ejecucion presupuestal del Fondo en 1998 y sobre algunas inversiones’
y desembolsos que segiin la Contraloria se deben integrar a dicho fondo?”
Respuesta
El Gobierno comparte la preocupacién de la Contraloria sobre la -

. situacién financiera del Fondo Nacional del Café y el deterioro de sus

inversiones. Ya en respuestas a otras preguntas de este cuestionario
anunci€ la estrategia del Gobierno para enfrentar esta situacion. Esa
estrategiaconsisteesencialmente enadecuar eltamafio, costos y funciones
del Fondo Nacional del Café a los recursos que queden disponibles
después de garantizar a los productores un precio remunerativo que
permita sostener una caficultura competitiva, con producciones del orden
de 12 a 13 millones de sacos, en un escenario de precio externo de

.alrededor de un délar la libra. Si el precio externo fuere superior a ese

nivel en situaciones coyunturales, el excedente sera transmitido en su
totalidad a los caficultores, para mantenerlos en situacion comparable a
la de sus competidores de otros paises.

Enlo querespecta a otras observaciones de la Contraloria, de caracter
administrativo y contable, la Federacién Nacional de Cafeteros, como
responsable de la administracion del Fondo Nac1onal del Café, envid

‘ recientemente a la Contraloria sus respuestas a cada unade ellas. En esas

respuestas se explica como se ha dado cumplimiento a las observaciones
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planteadas, o bien, la Federacion expresa un punto vista dlferente alde la A A 1998 1999 prelim. 2003 proyc.  Variacién
Contraloria. Programasy serv. al productor 4.29 6.15 290 (3.25)
.. En caso de que la Contraloria no comparta alguna de esas respuestas, | {nversiones 3.70 9.53 0.50 (9.03)
los representantes del Gobierno en el Comité Nacional de Cafeteros | Servicio de deuda 0.60 050 1.00 0.50
promoveran las decisiones que corresponda tomar a esa’ corporacmn oel | Gastos financ. ' 0.40 1.35 1.50 015
Gobierno las adoptara si fuese necesario. Total costos (I+11+111) © 154.00 135,50 117.55 (17.95)
CU ADRO ) ' . Ingresos (menos) 11.82 4 7.03 5.31 (1.72)
: Precio de equilibrio del Fondo 142.18 128.47 112.24 (16.23)
Costo de la industria cafetera y precio de equilibrio Precio de ventaverde . 145.00 109.00 10000 (9.00)
del Fondo Nacional del Café Precio ponderado total 151.58 115.00 105.50 (9.50)
Expresado en centavos de US8/libra exportada (Déficit) o superdvit por libra 9.40 (1347) . (674) 6.73
. ) 1998 1999 prelim, 2003 proyc.  Variacion _ Sljpuestos '
L. Precio al productor _110.00 T 8748 87.48 0.00 Produccién (miles de ss. :
I1. Costo de operac. Y comercializ.  22.75 20.30 1667  (363)| |De60kes) B oL 12784 10.300 12.000 16.5%,| -
| Costos internos de.trilla, transporte, . - Expo industria (miles de ss. :
liofilizacion, empaques, etc. 13.36 - 11.40 840  (300)| |De60kgs) . 11254 9.800 10.700 92%
Fletes externos - 799 8.00 8.00 Consumo interno (miles de ss. : '
Almacenaje y manipuleo inventario 1.40 0.90 0.27 (0.63) De _60 .lfgs.) L . 1501 1.500 1.600 , 6_'7%
| Subtotal costo CIF (1 + 11) 132.75 107.78 104.15 (3.63) gzr'é"‘g’}‘zgs’)”vem"“" (miles de ss. 0 (1.000) o) ° ,‘
| Otros gastos = 2125 2172 1340 - (1432)) iprecio interno (Scarga) 3194215 337.593:00  412.794.4 22.3%
i‘:{’]:’i:i‘:'t;cciz:em'ahzac'o” ;zg ;;3 ;zg @ 1 de cambio (5) 1.417.4 18640 22792 223%
Ley 9° 5.36 3.50 3.50 )
' CUADRO 1 ,
Inversiones Permanentes del Fondo Nacional del Café
(Cifras en millones de pesos) .
% de Resultado Resultado Costo . Valor .
participac. - del ejercio. del ejercio _ ajustado- Comercial Valorizacién Provisiones
Accionaria a./ 1998 . junio de 1999 b./ R d./ e./ ’
En moneda Nacional : . ) .
Cia. Agricola de Segrs. Grales. S. A. 93.59% - 1.048.30 (1.338.00) 9.476.90 - 49.307.79 39.830.89 ,
Cia. Forestal de Cauca S. A. 82.70% ) N.D. C : 137.30 38.51 98.79
Bancafé S. A. . : 88.48% (293.891.90) ’ (128.544.00) 500.432.20 347.077.79 153.354.41
| Cia. del Invers. Flota Mercante - 80.07% (111.502.30) ° 5.484.80 127.835.80° 0.00 127.835.80
Cia. Agricola de Inversiones S. A. . 57.16% 1.632.20 (2.153:.00) - 650.20 27.168.82 26.518.62
Corp.Financ. De Caldas S. A. . - 4823% - 24390 2.461.00 16.605:70 - 23.514.34 6.908.64 .
Occidente S. A. 42.53% (23.266.30) (15.266.70) 9.971.00 ~0.00 9.971.00
Cia. Agricola de Sers. de Vida S. A. - 36.03% ) 6.314.20 . 1.637.00 " 2.879.90 10.840.77 7.960.87
Subtotal con participacién ' : _
mayoritaria - (419.421.90) (137.718.90) ~ 667.989.00 . 457.948.02 81.219.02 291.260.00
Corp. Forestal del Hu1la SA n - 27.17% 12.50 457.20 o 0.00 457.20
Corp. Forestal del Toliina S.A. 2424% (46.20) 367330 ' 438.84 71.54 .
Ingenio del Suérez S.A. (3) 22.83% o ‘ND - _ 200.20 : 37.41 ’ 162.78.
Coop. Cafetera Durania (1) (4) 19.10% N.D .070 0.00 0.70
Comercafé Ltda. (1) (4) . 17.88% 28.80° 412.30 '0.00 412.30
Bosques del Quindio S.A. 16.14% (21.30) _ 58.90 167.52 108.62 '
Cia. Operadora Portuaria Cafetera S.A. 14.28% ' 17.30 - 113.50 171.80 58.30
Promisan * S - 9.69% N.D - C 5.288.50 5.083.19 205.31
Soc. Colormbiana de Tiransp. ’ : ’ a . -
Ferroviario S.A. | ’ 9.63% - 3.137.50 4.184.80 1.018.26 3.166.54
Citricos de Col. S.A. Cicolsa 8.23% (716.20) ) . 1.807.00 417,78 1.389.22
Bo'sques Industriales ‘ ‘
de Santander S.A. (3) 6.30% N.D "48.70 18.02. - 30.68
Agrozulia S.A, (2) 6.26% © 587.00 . - 187.90 0.00 _ 187.90
Soc. Forestal Cafetera del Valle S.A. 5.44% - (109.50) i 207.80 2717.55 69.75
Frigorifico de Ibagué S.A. 5.11% . 200 . 1850 21.69 3.19
Corp. Forestal de C/marca S.A. (3) - 5.10% N.D ' - 32.00 8.18 . 23.82
Soe. Portuaria Reg/nal de Cta/gena S.A. - 3.06% , 3.557.70 ' ‘ 518.90 897.85 378.95
Corp. Financ. Del Valle S.A. 2.30% (69.578.40) ) 2.588.00 ' 8.015.00 5.427.00
Soc. Portuaria Reg/nal de B/ventura S.A. 2.18% - ' 13.298.90 516.00 966.36 450.36
Corp. Financ. Del Norte S.A. 1.94% (17.800.90) 267.30 879.02 611.72
Artesanias de Colombia S.A. 1.80% 20.40 o - 12.00 ‘ 60.44 48.44
Cia. Forestal de Risaralda S.A. 1.66% - (54.30) 10.50 - 17.23 6.73
Soc. Portuaria Reg/nal de Sta.Marta S.A. 1.46% . 3.445.30 ‘ 92.30 - 222.04 129.74 P
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% de Resultado Resultado Costo Valor .
participac. del ejercio. " del ejercio " ajustado Comercial Valorizacién’ Provisiones
Accionaria a./ 1998 junio de 1999 b./ ) c./ d./ e./
Mercados de Risaralda S.A. 0.81% (344.00) 47.40 ' 39.23 8.17
Caja Agraria (1) 0.20% N.D o 2.858.90 0.00 © 2:858.90
Corpoica 013% N.D 20.00 20.00 20.00 ’
Subtotal moneda nacional (490.098.30) (137.718.90) 688.305.60 18.777.40 7.384.64 . -8.903.54
En moneda extranjera ’ . .
TSIT Wing Inter. 30.00% (555.10) 623.50 756.42 132.92 0.00
Banco Aleman Platina ' 15.00% 821290 3.009.20 3.650.42 641.22 0.00
- | Ibero Platina Bank C1427% 13.694.90 - 3.267.20 3.847.16 579.96 0.00
Bancafé Panamé S.A. 0.00% N.D. 020 - 021 0.01 0.00
Café Buenos Aires (1) - 100.00% N.D. N.D. - 1.826.90 2.215.90 ©389.00 0.00
Subtotal en moneda extranjera 2135270 © 0.00 6.900.10 .10.470.11 1.743.11 0.00
Total (468.745.60) (137.718.90) 695.205.70 487.195.53 - 90.346.47 300.163.54

* Reemplaza a Corporacion Financiera de Santander.

a./ Porcentaje de Participacion de la inversién del Fondo Nacional del Café en el capital de cada empresa. : .

b./ Sélo se dispone para aquellas empresas en donde por estar contractualmente pactado con la Revisoria Fiscal, se informa trlmestralmente el desempeno de la entidad.
c./ Es el costo histérico de la inversion efectuada por el Fondo Nacional del Café, incluidos los ajustes por inflacion.

d/ Para Sociedades' Anénimas, corresbonde al precio unitario de cada accion, multiplicado por el niimero de acciones.

e/ Ocurre valoracion de la inversion cuando el valor comercial es mayor al costo ajustado. Pérdida en-el caso contrario.

(1) En liquidacién. (2)-En concordato. (3) Sin actividad.
(4) Aportes en Sociedades llmxtadas Se asume valor comercxal
ajustado.

costo ajustado, salvo que estén en liquidacion o sin actividad, en cuyo ‘caso, se asume como pérdida su costo

Fuente: Federacion Nacional de Cafetgros. Balances y estado de resultados de las empresas y Fondo Nacional del Café.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de noviembre de 1999. |
SDT
Doctor _
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General Senado de la Republica -
Capitolio Nacional
Ciudad
Referencia: Proposicién nimero 132
Respetado doctor Rosero: ' .
Atentamente me permito remitir adjunto a la presente, las respuestas

a la Proposicion numero 132, recibida por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, el pasado 4 de noviembre.

Cordialmente, ]
Jorge Castellanos Rueda;
Director.

1. ;En qué se diferencia el Sistema de Financiacién de Vivienda
con base en la UVR y el Sistema con base en la UPAC?{ ’

Elsistema UPAC estaba basado-sobre un tratamiento preferencial a las
CAV en un entorno de represion financiera. De esta manera estos
intermediarios tenian el monopolio de las cuentas remuneradas y captaban
gran parte del ahorro de las familias, con lo cual podian prestar a largo
plazo sin mayores riesgos. En este entorno las posibilidades de inversion
eran reducidas y el precio de la vivienda aumentaba todos los afios por
encimade lainflacion, con lo cual la garantla de los créditos h1potecarlos
no se deterioraba.

Este entorno de represion financiera no es factible hoy, y tratar de
volver aél llevaria a una fuga de capitales. En el nuevo entorno financiero
el modelo de las CAV no compite eficientemente, y se generan Gaps de
tasa y plazo que ponen en peligro la estabilidad de estos intermediarios.
Adicionalmente, se ha presentado una caida del valor real de 1a vivienda
que ha llevado en muchos casos a que el valor de la garantia calga por
debajo del valor del crédito.

En el sistema UPAC podia existir la capitalizacion de intereses reales,
con lo cual el saldo de la obligacién aumentaba en términos reales, es

decir,mas quelainflacion..Otro elemento que existiaerala multlpllcldad, :

de sistemas de amortizacion, lo cual creaba confusion entre los deudores

sobre la evolucion de los pagos mensuales. )

Adicionalmente lahonorable Corte Constitucional declard inexequible
el sistema UPAC y determind que el nuevo sistema tenia que consultar
la capacidad de pago del deudor, que la tasa de interés tenia que estar

‘ligada a la inflacion y prohibi6 la capitalizacion de los intereses reales.

El nuevo sistema de financiacion de vivienda presentado por el

" Gobierno Nacional al Congreso de la Republica se ciiie a los fallos de la

honorable Corte Constitucional y crea un sistema estable para los
deudores y los ahorradores. Este tiene. profundas diferencias frente al
UPAC que lo convierten en un sistema viable en el entorno econémico
actual, sus puntos principales son:

a)Lavariacion del nuevo indice—UVR (Unidad de Valor Real)-estara
determinada 100% por la inflacion. De esta manera se asegura que las
cuotas no aumenten por encima de la inflacion, la cual es la variable que

~mas efecto tiene en el crecimiento de los ingresos de los deudores.

Adicionalmente, la férmula para la variacién.de la UVR estara definida
en la ley lo cual no permite que sea modificada frecuentemente como
ocurria con la Correccion Monetaria;

b) No se va a permitir la capitalizacién de intereses reales, con lo cual
el saldo de la‘deuda no puede incrementarse mas que la inflacién, y en

términos reales siempre debe disminuir;

c) Se limitan los sistemas de amortizacion. Solo podran existir

‘aquellos que estén denominados en UVR, en los cuales el saldo en UVR

disminuyacadamesydondelacuotanocrezcapor encimade la inflacion;

d) Con el nuevo sistema se va a recurrir al mercado de capitales para
la financiacién de vivienda. Con los bonos hipotecarios y las titulaciones
se venderan en el mercado de capitales respaldados por la cartera
hipotecaria. Estos titulos van a estar atados a inflacién y son a largo plazo.

Por lo tanto, con ellos las CAV no generan los problemas de descalce
de tasa y plazo del sistema actual. Estos titulos seran demandados

‘principalmente por los inversionistas de largo plazo como son los fondos

de pensiones y cesantias.

Dentro de las medidas de transicion se establece que todos los créditos
deben ser reliquidados y deben quedar en los sistemas de amortizacion
autorizados. De esta manera se va a homogeneizar la cartera, con lo cual

se facilitan las titularizaciones para el acervo de cartera existente; ...
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e) La informacion que se debe proporcio-
nar a los deudores es mucho més clara ya que
con la simplificacion de los sistemas el deu-
dor podra saber desde el principio del crédito
cuales van a ser sus-cuotas en UVR y sabra
que la UVR va a variar mensualmente de
acuerdo con el comportamiento' de la in-
flacion..

2. (,Por qué razon la formula para-el
cdlculo dela UVR consignada en el Decreto
856 de 1999, cambia en el proyecto de ley
marco en cuanto a la variacion del Indice
de Precios al Consumidor. Tomando el
primero el indice del mes anterior y el
proyecto de ley el promedio de los tres(3)
meses anteriores?

Uno de los objetivos del 51stema propuesto
es tener una unidad cuya actualizacién sea
entendible, que guarde relacién con el
comportamiento de la inflacién y que en la

medida de lo posible sea estable. Para los -

prop051tos practlcos delaUVR,loanteriorlleva
a escoger una medida que se encuentre entre la
~ inflacionde los 12 mesesanteriores y lainflacion
_del ltimo mes. Los promedios de més largo
plazo, generarian cuotas marginalmente mas
estables para el deudor, es decir, lainflacién del
ultimo afio tiende a ser més estable que la del
ltimo mes.

No obstante, en un entorno de inflacion des-"

- cendiente como el actual, lacaidadelainflacion
se refleja més lentamente si se usa la inflacion
de los 12 meses anteriores, que si se mide con

.la wvariacion ‘del ultimo mes, al respecto, es

conveniente transferir a los deudores este
descenso lo mas rapido posible. Igualmente,
los potenciales inversionistas en los titulos
denominados en UVR quisieran un instru-
mento que refleje fidedignamente el compor-
tamientode lainflacion, delo cualdepende su
obligacion, el pasivo pensional con sus afilia-
dos. En el pfoyecto Se propone un punto
intermedio, un promedio de 3 meses, para
lograr un balance entre estos dos objetivos
encontrados. -

3. ;Qué efectos produce este cambio en la

determinacion del valor de la UVR y c¢émo

afecta a los usuarios del sistema?

El cambio en el sistema va a llevar a que los
deudores tengan un crédito cuyas cuotas evolu-
cionan con la inflacién y por ende se mantenga

una relacion con la capacidad de pago del deu- -

dor. Como los ingresos de esta persona aumen-
tan también con la inflacion, el porcentaje de su
ingreso que destina para el pago de sus obliga-
ciones de vivienda no va a aumentar. Esto
asegura que las personas que adquieranun cré-
dito para vivienda—previo estudio de la capaci-
dad de pago por parte de la entidad— puedan
seguir pagandolo hasta el vencimiento.

Los usuarios del nuevo sistema van a tener

la certeza de cOmo va a evolucionar el indice
al cual van a estar atados los créditos o los

titulos, ya que la féormula para definir la

variacion mensual de la UVR va a estar
definida por ley.

Adicional al riuevo sistema, va a existir un
régimendetransicidnendonde todos los créditos
vigentes van a ser recalculados. Se calculara
cuantodeberia ser el saldo de la obligacion hoy
silacorreccionmonetaria hubieraestado siempre
atada a la inflacion, la diferencia entre el saldo
actual y el saldo resultante del recélculo sera
abonado por el Gobierno a la obligacion del
deudor. Una vez hecho este abono, todos los
créditos deberan pasar a un sistema de-
amortizacion acorde con los lineamientos de la

nueva ley.

Estas medidas —nuevo indice, recalculo de la
obligacion y sistemas de amortizacion— van a
garantizar que los créditos hipotecarios para
vivienda presenten un comportamiento mas
estable, que los deudores puedan pagarlos y que
sedesarrollela financiacionde viviendaatravés
del mercado de capitalés. .

Siendolas 12:00 p.m., y terminado el tiempo
reglamentario para sesionar, la Presidencia le-

_vanta la sesion y convoca para el miércoles 10

de noviembre de 1999 a las 3:00 p.m. .
El Presidente, ‘ .
' MIGUEL PINEDO VIDAL
EL Primer Vicepresidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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